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(PPP) para prestacdo dos servi¢cos publicos integrados

de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do Ministério

Publico de Contas,

Em exame as Representacdes formuladas pela empresa CS Brasil
Transportes de Passageiros e Servicos Ambientais Ltda. e pelos Advogados
Melvin Brasil Marota, Paloma Nunes da Silva Andrade, Marcos Cesar Calazans,
Gustavo Amorim de Barros e Alexandra Cristina Esteves Fabichak Bertoldi contra
o edital da Concorréncia Publica n.° 01/2022, da Prefeitura de Santos, que objetiva
a Concessao Administrativa (PPP) para prestacdo dos servicos publicos

integrados de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Em resumo, os representantes criticam os seguintes aspectos do

edital:

- CS Brasil Transportes de Passageiros e Servicos Ambientais Ltda. (TC-
015710.989.22-9)

a) Do Critério de Selecao “técnica e pre¢o” — Critério questionado na

Jurisprudéncia desta Egrégia Corte

Reclama do critério de adjudicacéo eleito de técnica e preco, que nao
respeita o entendimento consolidado na Sumula n° 21, bem como em precedentes

desta Casa, relacionados a procedimentos licitatérios de Parceria Publico-Privada;

b) Da Omissédo sobre Aterros, Unidades de Tratamento e Estacdo de
Transbordo — Auséncia de informacdes vitais para formulacédo da proposta e

execucao contratual.

Afirma que, embora o objeto da PPP contemple a coleta e destinacéo
final dos residuos sdlidos, o edital ndo dispde de quaisquer informacdes claras,
objetivas e relevantes sobre os aterros sanitarios disponiveis e passiveis de

utilizag&o pela futura concessionaria.
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Sustenta que ndo ha razbes para a Prefeitura ndo ter considerado a
possibilidade de implantacéo de aterro pela futura concessionéria, sendo certo que
0 Unico aterro disponivel no Municipio de Santos € privado, 0 que causara
problemas a vencedora do certame, caso ndo consiga contrata-lo, situacdo que
levaria 0 acionamento de possiveis aterros distantes da cidade, alterando
drasticamente os custos operacionais de disposicao final, que n&o poderéo ser

absorvidos pelo valor da contraprestacéo publica.

Ainda a esse respeito, aduz que o item 3.4.2 do Anexo | (Elementos
de Projeto Basico) impde a Concessionaria a obrigagdo de promover a
descontaminacdo e a destinacdo dos residuos solidos de saude. Contudo, néo
verifica no edital quaisquer informacdes sobre eventuais infraestruturas existentes
e préximas ao municipio para tais atividades, ou ainda, as alternativas analisadas
para tal atividade, ndo estando claro se a concessionaria sera responsavel por

implantar a respectiva Unidade de Tratamento.

Prossegue nesse topico asseverando que os itens 24.3.1, 24.3.2 e
24.4 do edital exigem a comprovacado, pela adjudicataria, de disponibilidade de
aterro sanitario, a ser comprovada no prazo de 60 (sessenta) dias apos a
adjudicacado, sob pena de desclassificacdo, o que permite que a dona do aterro
disponivel no municipio possa negociar com a licitante, sem que esta possua

meios para recusar.

A situacdo gera perda de vantajosidade, na medida em que, se as
interessadas considerarem em suas propostas aterros fora da cidade, acabaréo

por incorrer na apresentacao de propostas nao competitivas.

Afirma que ha a proépria inviabilizacdo da elaboracdo da proposta
econdbmica, uma vez que o Plano de Negdcios estima uma contraprestacéo
maxima sem alocacdo dos respectivos custos, informacdes essenciais para

formulacéo de propostas.

Diante da auséncia de exposicdo no edital de premissas,

alternativas, investimentos e custos, relata que formulou solicitagdo a Comisséo
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de Licitacbes, sem obter resposta até o momento da protocolizacdo de sua
Representacédo junto a essa Corte, sendo que as informacdes requeridas sao
imprescindiveis para esclarecer aspectos vitais do objeto da PPP, viabilizando a

adequada precificacdo dos servicos.

No final deste tépico, destaca a auséncia de elementos minimos
relacionados a implantacdo da Estacdo de Transbordo, que prevé investimentos
de 14 milhGes de reais, sem que sejam apresentadas as premissas utilizadas,
aplicando-se nesse ponto a mesma logica no tocante a viabilidade locacional
indicada para os aterros, mesmo porque, a escolha de local para futura Estacao
(CAPEX) esté ligada a localizacao do aterro para disposicao final (OPEX).

c) Dos Vicios Fundamentais do EVTE - Falha da fase interna que inviabiliza

precificacdo e afeta a matriz de riscos da PPP

Critica na fase interna do certame os EVTE — Estudos de Viabilidade
Técnica e Econémico-Financeira, previstos no inciso Il do artigo 11 da Lei Federal
n.° 11445/2007 (Diretrizes Nacionais Para o Saneamento Basico), que a seu ver
deixaram de prever os custos com a implantacdo do Aterro e da Unidade de
Tratamento de Residuos de Saude. Também deixaram de estabelecer custos com
a implantacdo da Central de Atendimento ao Usuario, cuja implantacéo,

gerenciamento e operacdo é de responsabilidade da concessionaria.

O estudo também gera incerteza quanto as Receitas Acessorias a
serem exploradas pela concessionaria, o que pode gerar litigios administrativos e

judiciais no curso da execucéo contratual.

d) Da Recuperacdo do Aterro de Alemoa - Outro vicio de planejamento e
falha dos EVTE

Apesar de fixar as intervencdes basicas para recuperagcao do Aterro
de Alemoa, pelo material que se encontra na Internet, compreende que as
previsbes do edital sobre intervengcbes nao contemplam as obrigagbes

efetivamente necessarias para a referida parcela de servigo.
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Afirma que, por condensar questdbes de ordem ambiental, é a
CETESB que ir4 definir as diretrizes e condi¢cdes para a recuperacdo do referido
Aterro e sua continuidade de utilizacdo no futuro para disposicdo dos residuos

referentes a esta PPP.

No seu entender, a Prefeitura, por ocasido dos estudos, deveria ter
consultado formalmente a CETESB, para que pudesse dimensionar 0s custos
incidentes, notadamente considerando que sequer foram feitas sondagens no
referido aterro, de modo que os oito milh6es de reais estimados ndo possuem

conexdo com a realidade, denotando precariedade no estudo.

De outra parte, a0 mesmo tempo que dispbe de prazo para
implantacdo de um novo aterro, o instrumento prevé a utilizacdo do Aterro da
Alemoa, mesmo estando esse desativado, havendo, também, noticia de que ja
existe, para a respectiva area, projeto para construcdo de um Terminal Portuério

pela empresa Brasil Terminal Portuério — BTP, sobre o qual pesam alguns litigios.

e) Da Descabida Exigéncia de Visita Técnica — Violagéo a jurisprudéncia do

Egrégio Tribunal

A esse respeito aponta impropriedade do subitem 6.1 do instrumento,
que fixa a realizacdo de visita técnica como requisito obrigatdrio de participacdo no
certame, regra que contraria a jurisprudéncia desta Corte, trazendo a colacao

posicdes doutrinarias e julgado do Tribunal de Contas da Unido.

Adverte que a realizacdo da diligéncia as vésperas da abertura do
certame, ndo possibilita a obtencdo de tempo héabil para que os interessados
formulem suas propostas, além de viabilizar, de forma indevida, 0 mapeamento de

potenciais interessados, gerando tormenta a boa condi¢do do certame.

f) Da Falta de Precisdo de Uso de Atestados do Grupo Econdmico -

Imotivado cerceamento a ampla competicao

O subitem 15.9.2 faculta somente a apresentacéo de atestados em

nome da licitante, impedindo a atestacdo em favor de empresas que participam de
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Sociedades de Propdsito Especifico com execucdo anterior em Parcerias Publico-

Privadas.

A seu ver, o edital deveria permitir a apresentacdo de atestados em
nome das empresas de seu grupo econdmico, tais como controladoras,
controlada, coligada ou sob o mesmo controle comum da licitante, garantindo

maior competitividade a disputa, conforme jurisprudéncia que menciona.

g) Da Imprecisdo sobre o Somatorio de Atestados — Restricdo imotivada a

ampla participacao.

Afirma que o edital € omisso acerca da possibilidade do somatério de
quantitativos para comprovacdo de experiéncia anterior por atestados, em

especial no que tange a participacdo de empresas em consorcio.

A esse respeito, cita também precedente jurisprudencial desta Casa
e do TCU, que admite tal somatoério, desde que o0s servicos tenham sido

executados de forma concomitante.

h) Das Parcelas de Maior Relevancia — Exigéncia legal cumulativa de

relevancia técnica e financeira.

Considera que, ao definir as parcelas de maior relevancia, nos
subitens 15.9.4.1 (parcelas de relevancia técnica) e 15.9.4.2 (parcelas de
relevancia financeira), o edital fraciona indevidamente a comprovacdo técnica
exigida, contrariando o inciso | do 81° do artigo 30 da Lei de Licitagbes, devendo a

Prefeitura definir as parcelas de maior relevancia que possuem valor significativo.

Observa que o 81° do artigo 67 da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
LicitacOes) ja estabelece um paréametro basico para essa definicdo (4% do valor
total estimado), o que afastaria a exigéncia de comprovacgéo referente a triagem
de residuos volumosos e ilhas de bases de contéineres, cujos servicos nao

atendem a esse percentual.

Embora a referida norma esteja no periodo de dois anos para sua

aplicacdo, entende que a Administracéo ja deveria se adaptar a nova regra, sendo
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evidente que o estabelecimento de 11 parcelas de comprovacdo, como faz o

presente edital, induz restritividade ao universo de licitantes.

) Da llegalidade do Critério para Mensuracao de Servi¢cos — Servicos de

raspagem, capina e rocagem nao sao quantificaveis por equipe

O subitem 15.9.2, relacionado a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional, prevé a demonstracdo de experiéncia anterior nos servicos
de raspagem, capinacdo e rocagem em quantidade minima mensal de 08 equipes,
mensuracao que nao reflete a forma como séo quantificados os servicos, que em

regra sao medidos por distancia.

j) Especificacdo da Capacidade dos Contentores para Qualificacdo Técnica —

Complexidade técnica néo é definida pela capacidade dos contentores

Contesta a previsao da alinea IV do subitem 15.9.2, que estabelece a
comprovagéo de experiéncia anterior em contentores de 1.000 litros, uma vez que
o tamanho do contéiner € absolutamente irrelevante para definir a complexidade

dos servicos de implantacdo, manutencédo e higienizacéo.

Observa que o item 3.3.2 do anexo “Elementos de Projeto Basico”,
nao estabelece nenhuma relacdo do servico com a capacidade do contéiner,
citando precedente jurisprudencial que ampara suas alegacoes.

k) Da llegalidade do Prazo de Proposta — Violacdo ao artigo 64, 83° da Lei n°
8.666/93.

Ao estabelecer prazo de validade das propostas de 180 dias, o item
17.12 do instrumento nao respeita o 83° do artigo 64 da Lei de Licitagdes, que fixa

em 60 dias o referido lapso temporal.

|) Da Auséncia de Demonstragfes Obrigatérias — Violac&o ao artigo 4°, VIl e
artigo 10, IV da Lei Federal n.° 11.079/2004

Considerando que a contraprestacdao pecuniaria da contratada sera
feita a partir da arrecadacao da taxa de remocéao de lixo domiciliar (item 33.2), o

edital deveria trazer como anexo estudo demonstrando a sustentabilidade
7
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financeira, conforme determina a Lei n° 11079/2004 (Normas gerais de

contratacao de PPP).

Contudo, nédo se localiza no edital informacdo quanto aos valores
estimados para arrecadacdo da taxa do lixo nem mesmo para 0 presente
exercicio, sendo certo que o Poder Publico respondera pela insuficiéncia de sua
arrecadacdo, conforme clausula 272, § 6°, da Minuta Contratual.

- Melvin Brasil Marota, Advogado (TC-015715.989.22-4)

a) Critério de Julgamento Técnica e Pre¢co sem Justificativas, com Peso de

60% para Técnica e sem Critérios Objetivos para o indice Técnico

Contesta a adoc¢do de critério adjudicatério de técnica e preco, que a
seu ver induz direcionamento da disputa, uma vez que a nota técnica, fixada em
60%, possui critérios subjetivos de julgamento, em especial haqueles definidos no
item 9 do instrumento (“completa e correta abordagem”; “conformidade com o

”. o«

conteudo”; “confiabilidade das solu¢des propostas”).

Entende que a subjetividade avilta o disposto no inciso | do §1° do
artigo 46 da Lei Federal n.° 8.666/1993, conforme doutrina e jurisprudéncia que

colaciona.
b) Falta de Justificativa para Eleicdo do Tipo Técnica e Preco

Afirma que o Estudo de Viabilidade Econdmica constante do edital
nao justifica a adocao do tipo licitatério escolhido pela Administracdo, constando
do edital apenas um singelo paragrafo no item 3.1, relembrando a esse respeito
que opcdes da espécie ja foram alvo de repudio pela jurisprudéncia desta Casa,

faltando, nesse caso especifico, a predominancia intelectual exigida pela Lei.

c) Direcionamento da Licitagdo por meio da Exigéncia de Atestados de

Capacidade Técnica e CAT Especifico para Varios Servigcos

Aponta violacdo a Sumula n°® 30 desta Casa, pela exigéncia de

demonstracdo de experiéncia anterior das licitantes e de seus responsaveis
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técnicos, prevista no subitem 15.9.2 (Capacitacdo Teécnico-Operacional) e nos
subitens 15.9.4.1 e 15.8.4.2 (Capacitagdo Técnico-Profissional).

Destaca, em relacdo a empresa, parcelas como coleta e transporte
de residuos de feiras livres, implantacdo de usina de triagem, de estacdo de
transbordo e de usina de processamento de residuos da construcdo civil, entre

outros.

No tocante a qualificacao profissional, menciona as implantacdes de:
usina de triagem de residuos sélidos reciclaveis, estacdo de transbordo, usina de
processamento de residuos da construcao civil, além da prestacéo de servicos de
varricdo, raspagem, capinacdo, rogcagem e implantacdo, manutencdo e

higienizacdo de contentores.

d) Exigéncia de CAT Comprovando Implantacdo de Instalacbes (itens de

fornecimento)

Critica a exigéncia, para fins de qualificacdo técnico-profissional, em
atividades que se resumem em fornecimento de maquinas e equipamentos, o que

contraria a jurisprudéncia desta Casa.

e) Exigéncia dos Atestados de Capacidade Técnica Constarem Informacgdes

Atualizadas do Subscritor

Afirma ser improépria, desarrazoada e contraria a norma de regéncia
a previsao de obrigatoriedade de apresentacéo de telefones e e-mail para contato

dos subscritores dos atestados de capacitacdo técnica (subitens 15.9.6 e 15.9.7).

f) Auséncia de Publicacdo da Consulta Publica do Edital na Imprensa Oficial
e Jornal Violando o artigo 10, VI, da Lei Federal n.° 11.079/04

Relata que o edital foi publicado em 01/06/2022 sem divulgar a
consulta publica na imprensa oficial e jornais de grande circulacdo, omissao que

pode ser verificada do proprio preambulo do edital.

g) Auséncia de Demonstrativo Pormenorizado dos Custos Orgcados para os

Investimentos e Obras, bem como dos Custos Operacionais Estimados
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Considera superficiais os quadros OPEX e INVESTIMENTOS que
integram o estudo de viabilidade, que n&o trazem em sua composi¢do algum
preco de referéncia, havendo inobservancia ao disposto no 8§ 4° do artigo 10 da

Lei Federal n.° 11.079/04 e a jurisprudéncia desta Casa.
h) Superagéo do Limite de 5% da RCL e a Irresponsabilidade Fiscal

Observa que os estudos da concessao reconhecem que o0 orgamento
supera o limite de 5% da Receita Corrente Liquida, mas justifica o codmputo de
apenas o valor do incremento da PPP, conforme Portaria n°® 557/2016 do

Ministério das Cidades.

Contudo, na sua opinido, entende que a aludida Portaria ndo pode
modificar o disposto no artigo 28 da Lei das PPP’s, que impde um limite de gastos

de 5% da RCL, sendo que, no caso especifico, o gasto atinge 10% da Receita.

- Paloma Nunes da Silva Andrade, Advogada (TC-015802.989.22-8)

A representante aponta restritividade a disputa em razdo da previsao
contida nas alineas (ii) e (v) do subitem 15.11, relacionado a qualificacédo
econbmico-financeira, que prevé a cumulacdo de exigéncia de capital social
minimo e garantia de proposta, 0 que avilta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, inviabilizando a participacao de interessados no certame.

- Marcos Cesar Calazans, Advogado (TC-015819.989.22-9)

a) Desatualizacao do valor estimado da licitacdo (R$633.809.000,00), definido no
subitem 4.1 do instrumento, ha mais de 06 (seis) meses, ndo observando a
jurisprudéncia deste Tribunal, além de ndo haver demonstracdo exata de como

foram obtidos esses valores.

b) O subitem 15.9.1 exige a comprovacéo do registro da sociedade no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, o0 que se mostra desnecessario,
bastando apenas a exigéncia de que os profissionais habilitados na area de

engenharia, com anotacdo de responsabilidade técnica, havendo jurisprudéncia

10
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deste Tribunal que afasta o registro no CREA para empresas que nao se
enquadram nas atividades reguladas pelo aludido Conselho.

c) Auséncia de demonstracéo de relevancia no tocante as parcelas definidas para
qualificacédo técnico-operacional (subitem 15.9.2, 15.9.4.1 e 15.9.4.2), aviltando a

jurisprudéncia desta Corte que especifica.

d) Impropria a exigéncia cumulada de capital social integralizado e garantia de
participacdo, alineas (i) e (v) do subitem 15.11, disposicdo que extrapola as

previsdes do artigo 31 da Lei de Licitacdes e jurisprudéncia do TCU.

- Gustavo Amorim de Barros, Advogado (TC-015822.989.22-4)

a) Critério de Julgamento Irregular — Técnica e Pre¢co — Vicio de Origem —

Necessidade de Anulacéo do Certame

Aponta ser indevida e injustificada a adocdo do critério de
adjudicacao de técnica e preco, uma vez que ndo estao presentes 0s excepcionais

requisitos que autorizariam tal definicao.

Indica violacdo expressa a Sumula n° 21 desta Corte, que veda tal
critério para contratacdo de servicos de limpeza publica, além de precedentes

jurisprudenciais que amparam suas alegacdes.

Questiona, também, o peso dado a nota técnica, 60% em detrimento
dos 40% atribuidos a proposta econémica, asseverando que o estabelecimento de
pontuacdo minima a ser atingida pelas licitantes na proposta técnica ndo se
coaduna com o critério de técnica e preco, uma vez que o inciso | do §1° do artigo
46 da Lei de licitacOes aceita tal sistematica apenas em licitagdes do tipo melhor

técnica, conforme jurisprudéncia desta Corte.

Considera, ainda, subjetivos os critérios relacionados a analise das
propostas técnicas (subitens 9.1, 9.2, 9.3 e 10), contrariando o0s preceitos da
norma de regéncia e inciso | do 81° do artigo 46 da Lei n® 8.666/93, assim como

precedente desta Corte que colaciona.

b) Aglutinacéo de Servicos e Comprovagao Técnico-Profissional Excessiva
11
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Nesse topico, aponta aglutinacdo indevida de servicos distintos em
um mesmo objeto, como servigos passiveis de contratacdo simples pela Lei de
Licitacbes, com servicos que devem ser prestados diretamente, mediante a
cobranca de taxa, ou por meio da concessao de servicos previstos na Lei Federal
n.° 8987/95, e servigos que, em razédo de sua complexidade e altos custos, podem
ser contratados por PPP.

Nesse aspecto, chama a atencdo para Parecer Ministerial constante
de processo especifico analisado por esta Casa, o qual respalda as alegacdes ora

perpetradas.
c) Qualificacdo Técnica

Contesta as diversas parcelas de comprovacdo da qualificacdo
técnica profissional e operacional (subitens 15.9.2, 15.9.4, 15.9.4.1 e 15.9.4.2),
gue exigem diversos atestados nas quantidades apontadas, servindo apenas para
restringir a competitividade do certame.

Afirma que algumas demonstracdes exigidas ndo se revestem de
complexidade de execucdo, o que foge a razoabilidade e a proporcionalidade,
como no caso dos servicos de raspagem, capinagdo e rogcagem nas vias e
logradouros e varricdo manual, ndo se tratando também de servicos de

engenharia para fins de registro no CREA.
d) Capital Social e Garantia da Proposta

Critica a previsao, para fins de qualificagdo economico-financeira, de
demonstracdo de capital social minimo e de garantia de proposta, calculados
sobre o valor do contrato, quando deveriam se basear no valor dos investimentos,

conforme ja decidiu esta Corte em processo que especifica.
e) Da Exigéncia de Veiculo Zero KM

A esse respeito, critica a previsado contida no Termo de Referéncia de

gue os veiculos cadastrados no Poder Concedente sejam zero quildmetro, bem

12
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como a previsao de que durante a vigéncia do contrato os caminhdes utilizados

nao poderao ter idade superior a 05 (cinco) anos.

Sustenta que por diversas vezes este Tribunal se posicionou no
sentido de que a idade maxima para a frota pode restringir a participacdo de

interessados no certame, conforme precedente que colaciona.
f) Parcelas de Maior Relevancia — Atestagdo Fora da Curva ABC

Apesar de considerar que a curva ABC mostra a escolha de
demonstracdo de qualificacdo em servicos relevantes, existem também outros
servigos de importancia para os quais nao se exige comprovacao, de forma que o
edital demanda atestados de experiéncia prévia em parcelas ndo significantes,
vulnerando a competitividade da disputa, conforme orientacdo do Ministério
Pablico de Contas que menciona, assim como entendimento do Tribunal de

Contas da Uniao.

g) Da Subcontratacao

by

Embora o edital ndo faca mencdo a subcontratacdo, a clausula
vigésima da minuta contratual prevé essa possibilidade, deixando a cargo da
futura concessionaria a escolha da subcontratada, que nao tem a necessidade de

comprovar capacidade técnica e financeira.

Entende que é necessario que o edital determine parametros

minimos para subcontratacdo, com as devidas comprovacoes.

- Alexandra Cristina Esteves Fabichak Bertoldi, Advogada (TC-
015832.989.22-2)

a) Da Impossibilidade de Utilizacdo do Critério de Julgamento do Tipo
Técnica e Prec¢o para Concessédo do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de

Residuos Sdlidos

Observa que em caso idéntico a licitacdo ora em analise, esta Corte
repudiou a utilizagdo do critério adjudicatério de técnica e prego, conforme julgado

gue colaciona.
13
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Assevera que o objeto licitado ndo se reveste das caracteristicas
necessérias para a adocao do tipo licitatério escolhido, conforme artigo 46 da Lei
n° 8.666/93 e posicdo doutrinaria que transcreve, em especial no tocante a

predominéancia intelectual e emprego de tecnologia sofisticada.

b) Das Consequéncias da Utilizacdo Indevida do Critério de Julgamento do

Tipo Técnica e Prego

Como consequéncia da utilizacao indevida do tipo licitatério eleito,
aponta inobservancia aos principios da economicidade e obtencdo de proposta

mais vantajosa, conforme precedente do TCU que menciona.
c) Critério Subjetivo de Anélise e Julgamento das Propostas.

Insurge-se contra a excessiva discricionariedade atribuida a
comissao de licitacbes na analise das propostas técnicas, segundo critérios
“atende”, “ndo atende”, que s&o absolutamente subjetivos, invocando julgado

desta Corte em relacdo a matéria.

Entende haver violacdo ao principio do julgamento objetivo das

propostas, capitulado na norma de regéncia.
d) Exigéncias que Restringem o Carater Competitivo do Certame
A esse titulo, relaciona as seguintes impropriedades:

- Necessidade do Cadastro dos atestados técnico-operacional junto ao CREA e
ao CAU,

- Servigos acessorios considerados como parcelas de maior relevancia, tais como
raspagem, capinacdo e rocagem nas vias e logradouros, o0 que néo pode

prevalecer conforme ja se entendeu em julgado desta Casa;

- Obrigacado de utilizacdo de veiculo zero quildbmetro na prestacdo dos servi¢os

(Anexo I);

- Incorrecdo do valor estimado do contrato que considera apenas o valor do

investimento a ser empregado pelo vencedor, sem considerar a estimativa de

14
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custos relativa a operacdo dos servicos (OPEX), que remonta a R$
212.464.256,97, perfazendo, se multiplicado pelo periodo de vigéncia da
concessédo (30 anos), a quantia de R$ 6.373.927.709,10, tudo a poder induzir a

erro os interessados em patrticipar da disputa.

De uma forma geral, todos o0s representantes concluem seus
petitérios formulando pedido a esta Corte de adocdo de medida cautelar que
suspenda o andamento da licitagdo, com posterior decisdo que determine a

correcdo dos pontos editalicios impugnados.

Exame preliminar dos termos das impugnagOes aduzidas pelos
representantes sinalizou, a0 menos em tese, potenciais impropriedades capazes
de comprometer a legalidade e a competitividade do certame, razédo pela qual,
com amparo no artigo 221 e seguintes de nosso Regimento Interno, foi assinado a
Prefeitura de Santos o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para que trouxesse aos
autos cépia completa do edital, bem como justificativas sobre as impropriedades

suscitadas pelos representantes.

Considerando que este Tribunal podera decidir por alteragcdes no
instrumento impugnado, determinou-se a suspenséao da licitacdo até o julgamento

final da matéria.

Em atendimento, a Municipalidade apresenta exemplar do edital,
prova da paralisacdo do certame e esclarecimentos individualizados para cada

representacao.

Acerca da reclamacgao proposta por CS Brasil Transportes de
Passageiros e Servicos Ambientais Ltda., salienta, inicialmente, para defender
a adocdo do critério de julgamento de técnica e preco, a inaplicabilidade da
Sumula n° 21 ao objeto em apreco (parceria publico-privada), consoante
orientado no ambito da Consulta de que tratou o TC-013841/026/06 e em julgados

posteriores.

Tece ponderagfes sobre o regime legal e constitucional atribuido as

concessbes de servicos publicos, com inumeros aspectos diversos daqueles
15
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pertinentes as contratacfes tradicionais, para concluir que o tipo de licitacdo
empregado no edital em apreco ndo pode ser tratado como excecao.

Entre outras premissas, destaca que o modelo concessoério é
marcado, como regra, pela falta de indicacdo de solucéo rigida e predefinida, o
que se alinha com as caracteristicas de projetos relativos a saneamento e
abastecimento sanitério, que permitem a fixacdo de metas e indicadores objetivos
de qualidade e possibilitam grande variedade de formas de execucdo pelos

proponentes de acordo com suas particulares expertises.

Exemplifica o alegado com a infinidade de solugcbes aplicaveis para a
destinacao final de residuos solidos (aterro sanitario, aterro com recuperagao e
aproveitamento de biogas, reciclagem, compostagem, incineracdo, entre outras
possibilidades), aceitaveis sob o ponto de vista técnico, cabendo a interessada, de
acordo com sua experiéncia, explicitar, na proposta técnica, qual delas pretende
adotar no projeto em questédo, demonstrando sua viabilidade, consoante expresso

no subitem 3.3.1 do Anexo |.

Assim, entende indispensavel a adocéo de fase técnica de avaliacédo
e classificacdo das solucdes ofertadas, ndo fazendo sentido, ainda, engessar
previamente a forma a ser adotada, sob pena de inviabilizar o aproveitamento da

expertise do interessado e restringir a competitividade do torneio.

Consigna que o critério de julgamento encontra amparo no artigo 12,
inciso Il, alinea “b”, da Lei Federal n.° 11.079/2004, assim como que o precedente
citado na representacdo considerou particularidades especificas do edital entdo

apreciado, dessemelhantes do ato convocatorio ora em apreco.

Justifica, a seu ver, no presente caso, o tipo de licitagdo empregado,
a busca por aplicacdo de visédo sistémica na gestdo dos residuos soélidos, com
vistas a promocado de mudancas efetivas nos servicos de limpeza publica em
municipio com peculiaridades préprias (area insular continental), mediante a

implantacdo de novas tecnologias, que levem em conta as variaveis ambientais,

16
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sociais, culturais econdémicas locais, tudo a diferenciar da situagcdo apreciada

anteriormente por esta Corte.

Sublinha que o contrato a ser celebrado demandara a elaboracéo de
projeto de engenharia para enderecamento de demanda singular e peculiar, que

permitiria, se o caso, enquadramento no artigo 46 da Lei Federal n.° 8.666/93.

No que concerne as informagfes para formulagdo das propostas,
afirma que o edital ndo estabeleceu obrigacdo de implantacdo ou de utilizacao
obrigatéria de aterro sanitario, cabendo ao licitante, segundo a tecnologia que
melhor Ihe aprouver, realizar a destinacdo final dos residuos em conformidade

com a normatizagao e diretrizes ambientais vigentes (subitem 3.3.1 do Anexo ).

Acrescenta que a solucdo a ser apresentada podera empregar de
forma isolada ou conjunta uma série de metodologias, sendo que a abertura
conferida aos interessados € caracteristica das concessdes e maximiza a

competicao.

Explica que a imposicdo de implantacdo de aterro sanitario
representaria engessamento da futura concessionaria, recaindo sobre o Municipio
onus de arcar com elevados valores de contraprestacdo ou indenizacéo para

amortizag&o dos altos investimentos.

Pondera, ainda, que caso houvesse previsdo de reversdo do aterro
ao final da concesséo, haveria obrigatoriedade de implantacdo dentro dos limites
geograficos do Municipio, nos quais, entretanto, ndo se identificam areas para tal

finalidade.

Menciona a possibilidade, consoante a opcao da licitante, de uso de

aterros sanitarios, proprios ou de terceiros.

Garante que restou demonstrada a viabilidade da concessao nos
estudos realizados, informando que os custos para a disposicéo final dos residuos

no Plano de Negocios de Referéncia do Edital foram calculados pela média

17
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apurada de trés aterros (Terrestre, Lara e Essencis), expediente que também

pautou a quantificacdo da distancia de transporte.

Assinala que, de acordo com o edital, cabera a futura concessionaria
o tratamento e disposicdo final dos residuos de saude em local devidamente
licenciado, anotando que existem diversas plantas aptas na Regidao Metropolitana
de S&o Paulo e na Baixada Santista, de sorte a competir a cada licitante, sem
limitacbes do ato convocatoério, escolher o local para tal desiderato, tudo em

conformidade com a légica das parcerias publico-privadas.

Argumenta que a exigéncia de apresentacédo, apenas pela licitante
vencedora, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, das licencas ambientais relativas
a destinacéo final dos residuos sélidos urbanos e de salude objetiva resguardar o
Municipio de responsabilidades, na medida em que ha solidariedade em caso de

eventuais impactos ambientais.

Em relacdo a estacdo de transbordo, aduz que o Anexo | define as
dimensdes projetadas para cada investimento, incluindo o pertinente a essa
estrutura, estando anotado no edital que sera cedida area no Municipio para a

instalagao.

Abordando a completude do estudo de viabilidade, reafirma que
inexiste obrigatoriedade de implantacdo de aterro sanitario e de unidade de
tratamento de residuos de saude, razdo pela qual ndo havia motivos para se

considerar realizagao de investimentos para esses fins.

Acrescenta que a despesa com a “Central de Atendimento ao
Usuario” foi alocada na rubrica “Despesas”, integrante da DRE que faz parte do

anexo técnico.

Sustenta inexistir ilegalidade na falta de consideracdo de receitas
acessorias, na medida em que, a luz do artigo 11 da Lei Federal n.° 8.987/95 e
Clausula Décima Oitava da minuta contratual, a exploragdo de tais fontes de

recursos pela futura concessionaria ndo € obrigatoria. Além disso, consigna que
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foram adequadamente estabelecidos os parametros de compartilhamento dessas

eventuais receitas.

Explica que a recuperacdo do aterro sanitario da Alemoa, area
explorada por aproximadamente trés décadas, objetiva atender solicitacbes e
determinacdes de oOrgdos de controle, bem como aos anseios da populagédo

santista.

Reproduz as intervencdes basicas, necessarias e exigiveis, previstas
no Anexo | do edital. Acrescenta que, justamente considerando o eventual
surgimento de intercorréncia, foi definido montante total das despesas imposto a
concessiondria, a possibilitar equacionamento entre as propostas e abertura para

reequilibrio na hipétese de maior investimento (subitem 3.5.10 do Anexo ).

Trata-se, a seu ver, de mecanismo similar ao adotado para a
concessao da Linha 6 do Metrd de S&o Paulo, no tocante as desapropriacdes que

caberiam ao futuro contratado naquela parceria.

Registra que a obrigatoriedade de visita técnica observa a
jurisprudéncia deste Tribunal em caso similar, justificada em razdo de envolver
contratacdo de servicos de coleta de residuos sélidos em municipio populoso,
dotado de areas alagadicas, moradias do tipo palafita e de manguezais, situacéao
agravada pela presenca de area urbana em regido insular, a acarretar maior
complexidade para o transporte de residuos, consoante subitem 6.3 do

instrumento.

A esse proposito, menciona que nenhum dos precedentes trazidos

na inicial possui semelhanca com a presente licitacao.

Em relacdo a ndo admissao da utilizacdo de capacidade técnica em
nome de empresas do mesmo grupo econdmico, apos citar precedente que
considerou descabida permissdo da espécie, salienta que o edital em apreco
aceita, para ampliar a competi¢ao, atestados de titularidade de terceiros desde

que haja comprovagéo de transferéncia de acervo técnico (subitem 15.9.3).
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Afirma que o edital tolera somatério de quantitativos, para fins de
comprovacéao de expertise, tendo em vista a expressao “atestados” (no plural) dos
subitens 15.9.2 e 15.9.4.

Assegura que ha disciplina para a hipétese, apenas consignando
que, para a qualificacdo técnico-operacional, exige-se a prestacdo de servicos
concomitantes para a soma das quantidades.

Elucida que essa sistematica se aplica também em caso de

consorciadas, de acordo com o subitem 8.2.

Consoante exemplo e julgado colacionados, considera
despropositadas as alegacdes da representante no sentido de haver necessidade
de comprovacdo cumulativa de peso técnico e econbmico-financeiro de
determinada atividade para que ela possa compor as parcelas de maior

relevancia.

Sustenta que a licitagdo ndo é regida pela Lei Federal n.°

14.133/2021, de sorte a ndo haver incidéncia de seus preceitos.

Sublinha que o escopo do objeto licitado contempla 35 (trinta e cinco)
atividades distintas, das quais 11 (onze) foram selecionadas para exigéncia de
comprovacédo de capacidade, justamente aquelas consideradas mais relevantes
técnica e financeiramente, sem a imposicdo de evidéncia de experiéncias
excessivas, especificas ou detalhadas. Garante que os quantitativos solicitados na

qualificac@o operacional respeitam a Sumula n.° 24.

Em relacdo a previsdo de quantificacdo da experiéncia anterior da
proponente nas tarefas de raspagem, capina e rogagem, ressalta que esta Corte,
em exame de objetos de mesmas caracteristicas, entende adequada a utilizagéo
de medida definida em “equipe-padréao”, razdo pela qual inexiste impropriedade na

matéria.

Informa que a manutencdo e higienizagcdo de contentores com

volume igual ou superior a 1000 (um mil) litros € necessariamente mecanizada, o
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que justifica a indicacao de tal referéncia na afericdo de capacidade das licitantes.
Pondera que proponentes com experiéncia exclusiva em tarefas da espécie em
lixeiras (contentores de volume inferior) ndo se mostram aptas a executar o objeto

licitado.

Defende que € legitima a estipulagdo de prazo de validade das
propostas de 180 (cento e oitenta) dias, tendo em vista a natureza supletiva da
previsdo do 8§ 3° do artigo 64 da Lei Federal n.° 8.666/93, incidente apenas na

hipétese de omisséao editalicia.

Afianca que os estudos da concesséao séo completos e detalhados, a
demonstrar a viabilidade segundo todas as premissas para execu¢cdo do objeto

licitado, constituindo os Anexos | e Il do edital.

Realca que foram atendidas todas as demais exigéncias do artigo 10
da Lei Federal n.° 11.079/04, inclusive a prevista no inciso IV, na medida em que o
fluxo de receitas advindas da taxa de lixo foi considerado na definicdo dos
recursos publicos necessarios para fazer frente as obrigacdes de pagamento da
contraprestacao publica, tanto na fase interna da licitacdo quanto nos documentos

juntados ao edital.

Sobre as insurgéncias aventadas por Melvin Brasil Marota, comeca
tracando ponderacdes similares sobre a adocdo, em si mesma, de critério de

julgamento combinando técnica e preco.

Aduz ser licita a proporcao estabelecida entre as propostas técnicas
e comerciais (60 x 40), a luz das caracteristicas e relevancia do objeto,
destacando a importancia da adocdo de solucdes tecnologicamente modernas,
avancadas e eficientes, com vistas a minimizagdo dos impactos que advirdo da
execucdo dos servicos e a disponibilizacdo e prestacdo de um servico

verdadeiramente de exceléncia a populacéo santista.

Pondera que a multiplicidade de soluc¢des técnicas combinadas com

o planejamento e gestdo necessarios para atingir metas de atendimento e
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qualidade, aliada ao risco atrelado a execu¢do do objeto com diversas variaveis,
justifica a ado¢do de peso ligeiramente superior as propostas técnicas.

Lembra que este Tribunal possui precedentes que admitiram
disparidades ainda maiores em licitagcdes de saneamento basico. Na mesma linha,
cita que o artigo 20 da Lei Federal n.° 12.462/2011 também admite prestigiar de
maneira mais significativa as ofertas técnicas (70/30), parametro este que pode
ser adotado como referéncia em licitagdes que ndo adotem o regime diferenciado
de contratacdes, de acordo com entendimento do TCU. No mesmo caminho,
menciona o § 2° do artigo 36 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

No que atine aos critérios de julgamento das propostas, registra que
o anexo IV define de forma esmiucada os elementos de cada um dos itens
integrantes da proposta técnica, estipulando, em linhas gerais, que a licitante
deverda discorrer sobre a metodologia a ser adotada para cada uma das atividades
e a forma de execucao das atribui¢cdes a luz da metodologia estabelecida.

Nega a ocorréncia de subjetividade na avaliacdo das solucdes,
sustentando que a adocdo de expressdes plurissignificativas no item 9 do Anexo
VI ensejara exaustiva justificacdo por parte da Comissdo Avaliadora, que aferira o
atendimento ou ndo das diretrizes do edital e respectivos anexos e a pertinente
compatibilidade com aspectos internos da proposta técnica ofertada pelo

proponente.

Esclarece que a Comissao, em relacdo a viabilidade das solucbes
ofertadas, ficard adstrita aos parametros técnicos normatizados e parametrizados
de operacao e funcionamento, tudo a afastar qualquer traco de subjetividade no

exame a ser realizada.

Elucida que, a atribuicdo de valoracdo estabelecida no item 9 do
edital, se seguird a aplicacdo de parametros objetivos trazidos no item 10 do
Anexo VI do edital, com a subsequente aplicacdo dos pesos contemplados na

matriz de avaliagéo.
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Reclama que o representante ndo menciona as balizas de afericao
para enquadramento concreto das propostas técnicas, razao pela qual transcreve
os subitens 9, 10 e 11 do Anexo VI.

Acrescenta que a estruturacao de tais ofertas foi realizada de forma a
facilitar a ciéncia e o controle pleno acerca dos conceitos técnicos atribuidos a
cada parcela minima dela integrante, subtraindo qualquer subjetividade do

julgador.

Cita, em socorro de sua compreensao, julgado desta Corte que
considerou adequado anexo editalicio com caracteristicas similares ao do certame

em apreco.

Defende com argumentos semelhantes aos ja expostos a relevancia

das parcelas eleitas para a afericao da qualificacéo técnica.

Adiciona que o representante questiona a matéria de forma genérica,
mediante a aposicao de negrito na transcricdo de texto editalicio, a inviabilizar a

apresentacao de justificativa adequada.

N&do vislumbra nenhuma especificidade ou inadequacdo na
experiéncia exigida nos servicos de (i) coleta e transporte de residuos domiciliares
englobando de residuos de feiras livres e logradouros, inclusive proveniente de
contentores; (ii) raspagem, capinacao e rocagem; (iii) implantacdo, manutencéo e
higienizacdo de contentores de 1.000 (um mil litros); (iv) implantacdo de usina de
triagem de residuos reciclaveis, estacdo de transbordo e usina de processamento

de residuos da construcgéo civil.

Reafirma a observancia da Sumula n.° 24 e a adequacédo da unidade
de medida “por equipes” empregada em relagcdo as tarefas de raspagem,

capinacgao e rogcagem.

Recusa a interpretacdo do representante no sentido de que o
instrumento estaria exigindo experiéncia em fornecimento de bens na qualificacédo

técnico-profissional, tratando-se de requisigdes que dizem respeito a comprovacao
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de expertise em implantacdo de instalacbes necessérias para a prestacdo dos

Servigos.

Em relacdo a exigéncia de que os atestados de qualificacdo técnica
deverdo contemplar “nome identificagdo do signatario, com informagdes
atualizadas de seus telefones e e-mail para contato”, explica que a previsao
editalicia diz respeito a necessidade de disponibilizacdo de informacdes
atualizadas da pessoa juridica que o tenha emitido (e ndo da pessoa fisica
subscritora), tendo o propésito de possibilitar a realizacéo de diligéncias para aferir

a veracidade do documento.

Assegura a possibilidade de disponibilizacdo dos dados em ficha

apartada e anexa ao atestado.

Garante que a consulta publica contou com prévia divulgacdo na
imprensa oficial e em jornal de grande circulagdo, consoante reproducdes

ilustrativas.

Defende que os estudos de viabilidade que subsidiam a concessao
foram elaborados com adequado nivel de detalhamento, em conformidade com o
artigo 10 da Lei Federal n.° 11.079/04 e as diretrizes da Portaria n.° 557, do
Ministério das Cidades — Normas de Referéncia para elaboracédo de EVTE.

Aduz que, com os valores dos custos operacionais informados e as
guantidades de servicos do Quadro B — Cronograma de Quantidades de Servicos,
as licitantes terdo condi¢Bes de obter o custo unitario para cada servi¢co e avaliar a
oferta por meio de cruzamento com os dados da empresa.

Acrescenta que o projeto basico define as dimensdes projetadas
para cada investimento, possibilitando as interessadas o dimensionamento dos

custos conforme a metodologia proposta.

Alerta que o edital contempla Plano de Negocios Referencial, de
sorte que compete a cada proponente calcular seu proprio OPEX e CAPEX, de

acordo como o modelo operacional que almeja implantar.
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Defende a observancia da limitacdo de comprometimento maximo de
5% da receita corrente liquida do ano anterior ou das projetadas para 0s
exercicios seguintes (artigo 28 da Lei Federal n.° 11.079/2004), tendo em vista
que, do total das despesas advindas da futura parceria publico-privada, devem ser
excluidos os valores dos contratos em execucdo sob o regime ordinario da
prestacdo de servicos da Lei Federal n.° 8.666/93, que deixardo de ser
dispendidos com a celebracdo da concessédo, conforme as premissas expostas no

estudo de viabilidade.

No que concerne a Unica impugnacao formulada por Paloma Nunes
da Silva Andrade, sustenta, em sintese, que a cumulacdo das exigéncias de
garantia de participacao e de capital social minimo é licita, segundo a Sumula n.°
27 deste Tribunal, inserindo-se na discricionariedade administrativa, justificada, no
presente caso, em razdo do vulto e a importancia da licitagdo em apreco.
Menciona que as requisi¢cdes possuem caracteristicas e propositos distintos.

Passando a abordagem das censuras de Marcos Cesar Calazans,
registra que ndo houve extrapolacdo do prazo de 6 (seis) meses entre a data de
elaboracao dos estudos de viabilidade econdmico-financeira e a data estabelecida

para entrega e abertura das propostas.

Pondera que, ainda que fossem superados por poucos dias tal limite,
seria rigorosa eventual repreensdo da matéria, em razdo do intrincado rol de
providéncias entre a finalizagdo dos levantamentos e a realizagdo da sesséo
publica.

Assevera que os estudos de viabilidade econdmico-financeira foram

elaborados de forma detalhada.

Como o objeto licitado caracteriza, substancialmente, atividade de
engenharia na area de saneamento basico, impondo ao futuro contratado a
realizacdo de obras e atividades com fiscalizacdo do CREA, entende cabivel a

exigéncia de inscricdo da licitante perante essa entidade de classe.
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Comprovam essa necessidade, a seu ver, a natureza das tarefas
indicadas como parcela de maior relevancia, citando precedente em favor de sua

compreensao.

Advoga, uma vez mais, a adequacdo, sob os prismas técnico e
financeiro, dos servicos eleitos para afericdo de qualificagdo, bem como das

imposi¢cdes cumuladas de garantia de participacdo e capital social minimo.

Em relacdo a representacdo proposta por Gustavo Amorim de
Barros, reitera os esclarecimentos anteriores sobre critério de julgamento, fator de
ponderacdo entre as propostas, parametros de avaliagcdo das ofertas técnicas e

qualificacdo técnica.

Defende a regularidade da previsao de desclassificacdo de propostas
técnicas que nado atinjam pontuacdo minima de 70% (setenta por cento) da nota
possivel, em razdo da necessidade de a Administracdo se acautelar contra a
contratacdo de empresas cuja solucdo técnica ndo atenda patamares minimos de

satisfatoriedade e adequacao técnica.

Acerca da alegacdo de aglutinacdo indevida, sublinha a identidade
entre as atividades componentes do objeto, assim como a ado¢do de modelo de
contratacdo baseado na gestéao racional, unificada e eficiente de todo o complexo
de tarefas relacionadas aos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos, devidamente justificado no Anexo Il.

Rememora ainda as ferramentas ampliadoras da competitividade
previstas no edital, com a possibilidade de formacao de consércios, sem limitacdo

a quantidade de empresas, e de somatorio de atestados de qualificacéo técnica.

Aduz que as atividades de raspagem, capinagao e rogcagem possuem
elevada significancia no contexto do objeto licitado, necessitando de equipe
capacitada, uniformizada e munida dos equipamentos necessarios para limpeza e
remocdo de residuos impregnados nas calcadas e sarjetas, incluindo vegetacdes

infestantes.
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N&do se trata, a seu ver, de tarefa simples, por necessitar de
execucdo programada em pontos especificos da cidade, com o objetivo de
combater de forma célere a infestacdo que ocorre nas vias locais devido as
condicbes meteoroldgicas, que favorecem o crescimento dessas ervas daninhas,

a prejudicar a estética urbana e favorecer o surgimento de vetores.

Anota também que a equipe de trabalhadores envolvida esta exposta
aos efeitos do Sol e das intempéries, cujos cuidados adicionais de EPIs devem
seguir normas técnicas brasileiras e resolu¢cdes, aos quais se somam a cautela

exigida em razé&o do fluxo de veiculos nas vias e logradouros.

Assim, sublinha a imprescindibilidade de exigéncia de

responsabilidade técnica.

Compreende ser descabida, ainda, a assertiva que aponta indevida
exigéncia de registro de atestados relativos as referidas atividades perante o
CREA ou CAU, porquanto, segundo os termos editalicios, inexistindo fiscaliza¢éo
de entidade de classe para qualquer tarefa cuja experiéncia anterior € exigida, tal

averbacao, no caso em particular, ndo sera aplicavel.

Afirma que o montante de investimentos materializa a base de
calculo das solicitacdes de capital social minimo e garantia da proposta, em

consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal.

Lastreia a legalidade da exigéncia de veiculos zero quildmetro nas
condicdes diferenciadas de prestacdo de servicos do Municipio, de sorte que a
imposicao é necessaria para o adequado cumprimento do contrato.

Nega a aplicacdo dos precedentes citados ao presente caso,

porquanto nao trataram de concessdoes.

Chama a atengdo para a diminuta relevancia financeira dos
investimentos em veiculos em comparacéo ao restante dos dispéndios exigidos, a

afastar ocorréncia de qualquer restritividade.
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No que concerne a previsdo de subcontratacdo, argumenta que a
autorizacdo alcanca apenas atividades acessérias regidas, na hipoétese, pelo
direito privado, assim como vem acompanhada da prova de capacidade técnica da

empresa terceirizada.

Por fim, no que se refere aos inconformismos externados por
Alexandra Cristina Esteves Fabichak Bertoldi, repisa argumentos acerca do
emprego de critério técnico na selecdo da futura concessionaria, acrescentando
qgue é despropositada, conforme justificativa explicitada nos estudos de viabilidade
da concessao, a alegacéo de inexisténcia de vantajosidade na ado¢cdo do modelo

proposto para o caso.

Repete consideracfes para defender a regularidade dos parametros
de avaliacdo das ofertas técnicas, do fator de ponderacdo das propostas técnica e
econdmica, das exigéncias de qualificacéo técnica e da imposi¢cao de alocacédo de

veiculos zero quildmetro.

Explica que o instrumento ndo exige, para fins de prova de
capacidade técnico-operacional, apresentacéo de certiddo de acervo técnico, mas
apenas comprovacao de registro do atestado no conselho de classe competente,
nos moldes do artigo 30, inciso Il e § 1°, da Lei Federal n.° 8.666/93 e de acordo

com julgados colacionados.

Em relacdo ao valor estimado do contrato, destaca que o conceito
estabelecido no ato de chamamento, como o somatério dos investimentos
estimados, tem por propdsito compatibilizar a exegese editalicia com o disposto
nos artigos 31 e 56 da Lei Federal n.° 8.666/93, balizando a base de célculo para
as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira e de garantia de execucédo

contratual.

Assegura que estdo explicitados os montantes relativos ao valor
estimado dos investimentos, do OPEX e das receitas da concessao nos Estudos

da Viabilidade Econdmico-Financeira.
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No mais, afianga que ndo ha nenhuma inconsisténcia na definicdo do
OPEX.

A Municipalidade, ao final, postula a improcedéncia de todas as
representacbes, para que seja autorizado o regular processamento do

procedimento licitatorio.

Assessoria Técnica (conjugadas as manifestacdes sob os
enfoques juridico, de economia e engenharia), respectiva Chefia, Ministério
Pablico de Contas e Secretaria-Diretoria Geral manifestam-se pela

improcedéncia da representacdo formulada por Paloma Nunes da Silva

Andrade e pela procedéncia parcial das demais.

E o relatorio.

GC.CCM-14
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TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 21/09/2022 — SECCAO MUNICIPAL

Processos:

Representantes:

Representada:
Responséavel:

Advogadas:

Assunto:

EXAMES PREVIOS DE EDITAL

TC-015710.989.22-9, TC-015715.989.22-4, TC-
015802.989.22-8, TC-015819.989.22-9, TC-015822.989.22-4
e TC-015832.989.22-2.

- CS Brasil Transportes de Passageiros e Servigos
Ambientais Ltda. Advogados: Fabio Barbalho Leite,
OAB/SP n.° 168.881; Joado Falcdo Dias, OAB/SP n.°
406.577; e Pedro Bandeira Lins Lunardelli, OAB/SP n.°
466.850;

- Melvin Brasil Marota, Advogado, OAB/SP n.° 267.508;

- Paloma Nunes da Silva Andrade, Advogada, OAB/SP n.°
318.083;

- Marcos Cesar Calazans, Advogado, OAB/SP n.° 448.614;

- Gustavo Amorim de Barros, Advogado, OAB/SP n.°
358.078; e

- Alexandra Cristina Esteves Fabichak Bertoldi, OAB/SP
n.c 234.922.

Prefeitura Municipal de Santos.
Rogério Pereira dos Santos - Prefeito.

Vera Stoicov (OAB/SP n.° 70.752) e Pamella Ferreira
Costa (OAB/SP n.° 327.126).

Representacdes contra o edital da Concorréncia Pablica
n.° 01/2022, que objetiva a Concessao Administrativa
(PPP) para prestacao dos servi¢gos publicos integrados

de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.
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EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGCAO.
CONCORRENCIA. CONCESSAO ADMINISTRATIVA DOS SERVICOS
DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS.
CRITERIO DE JULGAMENTO. INFORMAGCOES PARA ELABORAGAO
DAS PROPOSTAS. ESTUDOS DE VIABILIDADE. QUALIFICACAO
TECNICA. VISITA TECNICA. PRAZO DE VALIDADE DAS
PROPOSTAS. CUMULACAO DE CAPITAL SOCIAL E GARANTIA DA
PROPOSTA. LIMITE DE COMPROMETIMENTO DA RECEITA
CORRENTE LIQUIDA. IMPROCEDENTE E PARCIALMENTE
PROCEDENTES.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do Ministério

Publico de Contas,

Inicialmente, solicito referendo deste Plenario para as medidas
preliminares adotadas no sentido de requisicdo de documentos e justificativas e
determinacao de suspensédo do procedimento, propondo o recebimento dos feitos
como Exames Prévios de Edital.

No mérito, a Prefeitura Municipal de Santos busca, com o presente
certame, selecdo de parceira privada para a concessdo administrativa da
prestacdo dos servicos publicos integrados de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, pelo prazo de 30 (trinta) anos, com investimentos estimados de
R$ 633.809.000,00 (seis seiscentos e trinta e trés milhdes, oitocentos e nove mil
reais) e valor maximo de contraprestacdo admitida de R$ 8.789.140.000,00 (oito

bilhdes, setecentos e oitenta e nove milhdes, cento e quarenta mil reais).

As controvérsias centrais inspiradas pelas representacées recaem
sobre o emprego de critério de julgamento que conjuga propostas técnica e de
preco (menor contraprestacao), nos moldes do artigo 12, inciso Il, alineas “a” e “b”,
da Lei Federal n.° 11.079/20041.

1 Art. 12. O certame para a contratagdo de parcerias publico-privadas obedecera ao procedimento
previsto na legislagdo vigente sobre licitagGes e contratos administrativos e também ao seguinte:
[...]

Il — o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos incisos | e V do art. 15 da
Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:
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De saida, importa assinalar que, contrariamente ao sustentado em
sede de representacéo, o verbete da Simula n.° 21 desta Corte? ndo se aplica aos
casos de intencdo de concessdo administrativa como a que ora se apresenta,
consoante apreciacdo no ambito da Consulta de que tratou os autos do processo
n.° TC-013841/026/06, em Sesséo de 04/07/2007:

4) Por fim, indaga-se, para fins de concessdo de servicos de
limpeza urbana, aplica-se o disposto na Sumula n.° 21 deste. E.
Tribunal?

Resposta: Ndo. A concessao administrativa, como forma de
parceria publico-privada, pode ser licitada com o emprego do tipo
técnica e preco, ante a expressa autorizagdo consignada no inciso
| da Lei n®11.079/04. O enunciado da Sumula n° 21 deste Tribunal
aplica-se nas licitagdes com base na Lei n° 8.666/93.

Isto ndo implica permissao automatica para emprego de tal tipo de
licitacdo para objetos da espécie, na medida em que a inclusdo de critério técnico
na selecdo da interessada precisa ser justificada, conforme anotado pela

Assessoria Técnica, sob o viés de engenharia:

[...] admite-se a utilizacdo do tipo de licitagdo “técnica e preco” em
certames cujo objeto licitado caracteriza-se por envolver servicos
predominantemente de cunho intelectual, para a prestacdo de
servigos de grande vulto que envolvam tecnologia sofisticada e de
dominio restrito e nos casos em que 0 objeto pretendido admitir
variadas alternativas de execugdo com significativas repercussdes
sobre a qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade
concretamente mensuraveis e de acordo com critérios
objetivamente fixados no Edital, devendo a opc¢do por este tipo
estar objetivamente justificada no Edital.

Cuida-se de parametros previstos no artigo 46, caput e § 3°, da Lei
Federal n.° 8.666/93.

Acontece que, no caso vertente, embora em tese admissivel a
combinacgao pretendida, na medida em que parcela dos servigos almejados admite

tecnologias diferenciadas, a Matriz de Avaliacdo das Propostas Técnicas do ato de

a) menor valor da contraprestacédo a ser paga pela Administragdo Publica;

b) melhor proposta em razdo da combinacao do critério da alinea a com o de melhor técnica, de
acordo com os pesos estabelecidos no edital;

2 SUMULA N° 21 - E vedada a utilizacdo de licitagdo do tipo técnica e preco para coleta de lixo e
implantagdo de aterro sanitario.
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chamamento, além de incluir atividades que obedecem a métodos padronizados,
ndo prevé gradacdo de pontos que possibilite valoracdo dispar das solucdes
propostas pelas interessadas, a fragilizar a opcdo da Municipalidade. Mais uma

vez, impende reproduzir as consideracdes da Assessoria especializada:

Analisando-se o presente Edital e o detalhamento dos servigos
abrangidos pelo seu objeto, constata-se que em nenhum dos itens
considerados na Matriz de Avaliacdo das Propostas Técnicas (ltem
11 do Anexo VI — Diretrizes para Elaboragdo e Julgamento das
Propostas Técnicas) foi prevista pontuacao adicional para aqueles
gue propusessem uma tecnologia diferenciada; tanto é que, para a
obtencao do conceito maximo “atende” em cada quesito avaliado
bastaria que, para cada tépico que compfe o0s itens a serem
avaliados, atendam ao requerido pelo Edital, in verbis:
9.1. Completa e correta abordagem dos temas listados;
9.2. Conformidade do conteudo abordado em relagcdo ao
disposto no ANEXO | — ELEMENTOS DO PROJETO BASICO;
e
9.3. Confiabilidade das solu¢bes propostas pelas LICITANTES,
assim entendidas as solu¢des que, compativeis com o disposto
no ANEXO | — ELEMENTOS DO PROJETO BASICO, se
mostrem viaveis sob a Gtica técnica e estejam em harmonia
com o0 conjunto dos aspectos tratados na PROPOSTA
TECNICA da LICITANTE.
A prépria Representada em sua manifestacdo argumenta a titulo
de exemplo que para prover a destinacdo final dos residuos
sélidos se vislumbra, em tese, a possibilidade de adoc¢do de uma
infinidade de solucdes todas igualmente viaveis e possiveis a luz
da legislacéo vigente, enumera algumas destas solugdes e conclui
gue Todas estas solugbes se afiguram igualmente viaveis sob o
aspecto técnico. Nao ha previsdo de efetiva afericdo da
vantajosidade das solugbes propostas, como deveria ocorrer na
avaliacao das propostas técnicas, sendo que, independentemente
da solugdo proposta, a nota auferida depender4 somente do
atendimento da proposta aos quesitos requeridos pelo Edital.
Ademais, constam da Matriz de Avaliagdo diversos servicos que
ndo se enquadram nas hipéteses em que se admite a utilizacdo do
critério de “técnica”, tais como, entre outros, a prestacdo de
servicos de varricio manual de vias e logradouros, coleta e
transporte de residuos domiciliares e capinagem e rogagem, uma
vez que suas execucgdes obedecem a protocolos, métodos e
técnicas j4 conhecidos, que ndo os caracteriza como servigos de
natureza predominantemente intelectual nem dependentes de
tecnologias de dominio restrito ou com variadas alternativas de
execucao;
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Com base nessas constatacfes, chega-se a conclusdo de que ao
menos dois caminhos se abrem a Administragcdo, no exercicio de sua
discricionariedade, para remediar as deficiéncias assinaladas: (i) abandono da
melhor técnica como componente do critério de julgamento, de modo a empregar
exclusivamente, para tal finalidade, do fator menor valor da contraprestacao; e (ii)
ampla e proficua revisdo dos pardametros de avaliacdo das propostas técnicas,
sem prejuizo do 6nus de, a luz da reformulacdo realizada, confirmar a

vantajosidade da manutencéo de tal tipo de licitacéo.

No caso de manutencao do critério de julgamento, e até para auxiliar
a reformulacdo, oportuno avaliar as demais impugnacgdes incidentes sobre a

matéria.

Assiste razdo as representantes que apontam subjetividade nos
critérios estabelecidos para pontuagcdo dos quesitos técnicos. Com efeito, o edital
em apreco permite a atribuicdo de trés resultados em cada um dos itens: “atende”,
“atende parcialmente” e “ndo atende”, com os respectivos multiplicadores.
Referida grade de atendimento, ainda segundo o instrumento, sera pautada nas

diretrizes do item 9 do Anexo VI:

9. A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO analisara as
PROPOSTAS TECNICAS das LICITANTES com vistas a
verificacdo do atendimento a cada um dos tépicos arrolados no
item 8 acima, com a averiguacdo, em especifico, da:

9.1. Completa e correta abordagem dos temas listados;

9.2. Conformidade do contetdo abordado em relagédo ao disposto
no ANEXO | - ELEMENTOS DO PROJETO BASICO; e

3 10. A avaliagdo da COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO das PROPOSTAS TECNICAS
resultard na atribuicdo, a cada um dos itens ali tratados, das notas "ATENDE" (multiplicador 01),
"ATENDE PARCIALMENTE" (multiplicador 0,5) ou "NAO ATENDE" (multiplicador 0).

10.1. Um item serd classificado como ATENDE e receberd a nota "multiplicador 01" quando a
proposta for considerada completa, considerando-se o disposto nos subitens 9.1, 9.2 e 9.3;

10.2. Um item serd classificado como ATENDE PARCIALMENTE e recebera a nota "multiplicador
0,5" quando a proposta néo for considerada completa, ou seja, verificar-se o ndo atendimento ao
disposto nos subitens 9.1, 9.2 ou 9.3, qualquer deles, sendo atendido plenamente pela LICITANTE
ao menos um destes quesitos (9.1, 9.2 ou 9.3);

10.3. Um item seré classificado como NAO ATENDE e receberé a nota "multiplicador 0" quando a
proposta, no que concerne a este item, ndo atender ao disposto nos subitens 9.1, 9.2 e 9.3, todos
eles.
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9.3. Confiabilidade das solu¢gbes propostas pelas LICITANTES,
assim entendidas as solu¢des que, compativeis com o disposto no
ANEXO | — ELEMENTOS DO PROJETO BASICO, se mostrem
viaveis sob a Otica técnica e estejam em harmonia com o conjunto
dos aspectos tratados na PROPOSTA TECNICA da LICITANTE.

Ocorre que, na esteira da manifestacdo da Assessoria especializada,
além de terem sido empregadas expressfes dotadas de cunho subjetivo, a
exemplo de “completa e correta abordagem”, “confiabilidade das solug¢des
propostas” e “em harmonia com o conjunto dos aspectos”, ndo foram fixados
parametros que “permitam aferir e avaliar objetivamente cada item da proposta”.
Na mesma linha, o parecer ministerial, que qualificou os critérios de “lacénicos e

genéricos”.

Dessa forma, caso mantido o tipo de licitagcdo, deve a Administracao
aperfeicoar as referéncias de avaliacdo, incorporando elementos que confiram

maior objetividade ao certame.

Além disso, é inadmissivel a desclassificacdo de licitantes em razao
de ndo atingimento de pontuacdo minima estabelecida para a proposta técnica,
uma vez que se trata de previsdo exclusiva das licitagdes do tipo “melhor técnica”,
na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, ilustrada pelo julgamento do processo
n.° TC-019577.989.18-9, em Sessdo Plenaria de 17/10/2018, sob relatoria do
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. Deste modo, deve ser eliminado o subitem
4.4 do Anexo VI — Diretrizes para Elaboracdo e Julgamento das Propostas

Técnicas®.

No mais, em carater aprioristico, ndo ha razdo para condenar a
proporcdo estabelecida entre as ofertas técnicas (60%) e econdmicas (40%),

valendo lembrar que disparidades ainda maiores ndo vém sendo repudiadas em

44. Seréa desclassificada a PROPOSTA TECNICA que:
[...]

4.4, Nao atingir a pontuacdo minima de 70% (setenta por cento) dos pontos possiveis para a
PROPOSTA TECNICA, nos termos deste ANEXO;
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sede de exame prévio de edital®. Por 6bvio, trata-se de nuance que também deve

ser reexaminada, de forma justificada, pela Administracdo, com as alteragdes

empreendidas na matriz de avaliacéo.

Dando seguimento, passa-se a apreciacdo das impugnacdes sobre

as informacbes para formulacdo das propostas, que, consoante andlise

empreendida pela Assessoria Técnica, sob o viés de engenharia, sdo dignas de

parcial acolhimento:

Quanto a coleta e destinacdo final de residuos sélidos coletados
no Municipio, alega a Representada que o Edital deixa a cargo da
licitante estabelecer em sua proposta técnica a solugao que melhor
Ihe aprouver, desde que em conformidade com as normas,
diretrizes técnicas e ambientais vigentes, sendo a opgado pela
utiizacdo de aterro sanitario apenas uma das possiveis
alternativas a ser adotada. No entanto, em contradicdo, o Edital
em seu item 24.3.2 estabelece como condi¢g&o para assinatura do
contrato a apresentacdo pela Licitante de comprovacdo de
disponibilidade de aterro sanitario para destinacdo dos Residuos
Solidos Urbanos. No que concerne a destinacgédo final dos residuos
sélidos de saude a Declaragdo constante do Anexo IX — Modelos
de Cartas e Declaracdes exige da vencedora do certame como
condicdo para assinatura do contrato apenas que indique a
Unidade de Tratamento de Residuos Sdélidos de Saude que sera
utilizada para o tratamento e disposicdo final destes residuos,
restando claro que ndo serd exigida da Concessionaria a
implantacdo de uma unidade de tratamento para tais residuos. Ja
guanto a implantagdo da nova Unidade de Transbordo, o Anexo |
do Edital em seu item 3.2.3. estabelece que na escolha da
tecnologia a ser adotada a Concessiondria devera considerar os
aspectos de uso e ocupacgdo do solo e dos residuos solidos
domiciliares, como volume e distancia ao aterro por ela indicado,
sendo que cabera ao Poder Concedente disponibilizar a area para
a implantagcdo da referida unidade. Neste sentido, deve o Edital
disponibilizar maiores informagbes acerca da é&rea a ser
disponibilizada pelo Municipio para a implantagdo da nova unidade
de transbordo;

5 A titulo ilustrativo, confira-se o julgamento do processo n.° TC-002625.989.20-7, em Sessao
Plenéaria de 10/06/2020, sob minha relatoria.
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Ainda nesse topico, a ATJ, sob o0 viés de economia, acrescenta a
falta de apresentacdo das premissas utilizadas para a fixacdo do valor dos

investimentos para a implantacao da estacéo de transbordo.

Nessa perspectiva, deve a Municipalidade sanear a contradicdo em
relagdo a disponibilidade do aterro sanitario para destinacdo final dos residuos
sélidos urbanos, assim como franquear informagfes suficientes acerca do local a
ser disponibilizado para implantacdo da unidade de transbordo, sem prejuizo de
descrever a metodologia empregada para afericdo do valor estimado para tal
estacdo, providéncia que também deverd ser estendida para os demais itens,

como sera visto mais a frente.

No que atine as informacbes sobre o Aterro Alemoa, inclusive as
condicbes de uso da instalacdo, de se notar que o adequado exame das
reclamacodes subscritas pela empresa CS Brasil Transportes de Passageiros e
Servicos Ambientais Ltda. extrapola o rito do exame prévio de edital, por exigir
dilacdo probatéria para avaliacdo de arcabouco fatico, motivo pelo qual apenas

ensejam avaliacdo nos trabalhos rotineiros de fiscalizacdo deste Tribunal.

A despeito disso, consoante consignado pela Assessoria Técnica, 0
edital possui mecanismos que propiciam seguranca juridica para a futura
concessiondria e igualdade de condicbes para a formulacdo das propostas, motivo
pelo qual ndo se vislumbra cenario que exija determinacdo de retificacdo desta

Corte:

No que concerne as intervencdes requeridas a Concessionaria
para a recuperacdo ambiental do Aterro de Alemoa, apesar d[e] o
Edital estabelecer a Concessionaria diversas intervencdes
necesséarias, bem como Estudo de Avaliagdo Preliminar para
recuperacao e uso futuro da totalidade area da sua faixa de
dominio, estabelece também que as Licitantes deverdo considerar
obrigatoriamente em suas propostas o valor de R$8 milhdes para
tais servicos, sendo que as diferencas ocorridas no caso concreto
serdo ajustadas na Concessédo, através de estudo de reequilibrio
econdmico-financeiro. Neste sentido, o mesmo valor teto
estabelecido para ser considerado nas propostas comerciais por
todas as licitantes implica na isonomia com relacdo aos servi¢cos
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relacionados a recuperacdo do Aterro Alemoa, fato que nao ir4
influir na avaliacdo das propostas.

De toda sorte, procede a critica realizada quanto a auséncia de
indicacdo da metodologia empregada para a afericdo do referido valor, consoante
a Assessoria Técnica, sob o viés de economia, aspecto que, conforme ja
antecipado, ainda sera abordado no bojo da presente deciséo.

Sao igualmente fundamentadas apenas em parte criticas que

apontam falhas nos estudos de viabilidade técnica e econémico-financeira.

Em relacdo as receitas acessoOrias, a impugnacdo, redigida em
termos genéricos, € improcedente, na medida em que os estudos de viabilidade
ndo preveem sua exploracdo®, sendo que, na eventual hipétese de
aproveitamento pela concessionaria, ha disciplina explicita da matéria na minuta

contratual’.

Seguindo, conforme ja salientado, o instrumento ndo demanda a

implantacdo de aterro sanitario e unidade de tratamento de residuos de saude

6 Exploragdo de Receitas Acessoérias

O modelo proposto, no presente momento, ndo prevé a exploracdo de receitas acessorias.
Caso seja comprovada futuramente a sustentabilidade para exploracdo de receitas acessorias, as
partes deverdo acordar o compartilhamento dessas receitas, através da andlise do fluxo de caixa
marginal, como sugestao.

7 CLAUSULA DECIMA OITAVA - RECEITAS ACESSORIAS

PARAGRAFO PRIMEIRO: Receitas Acessorias. A CONCESSIONARIA podera explorar fontes de
RECEITAS ACESSORIAS, observado que tal exploracdo ndo podera comprometer os padrées de
qualidade dos SERVICOS objeto da CONCESSAO, conforme previstos nas normas e
procedimentos integrantes do EDITAL e do CONTRATO.

PARAGRAFO SEGUNDO: Contabilizacdo e Apropriacdo das Receitas Acessorias. As RECEITAS
ACESSORIAS deverao ser contabilizadas em separado pela CONCESSIONARIA e apropriadas da
seguinte maneira:

i. 10% da receita liquida auferida pela CONCESSIONARIA como RECEITAS ACESSORIAS sera
apropriada por esta para base de célculo; e;

ii. 0 percentual excedente da receita liquida que ultrapassar o valor necessario para manutencao
da TIR — Taxa Interna de Retorno da Proposta Comercial serd revertido ao PODER
CONCEDENTE, mediante desconto na CONTRAPRESTACAO PUBLICA, conforme célculo do
Fluxo de Caixa Marginal a ser desenvolvido para cada projeto que gere receita acessoria.
PARAGRAFO TERCEIRO: Contabilizacdo dos Investimentos. Os investimentos realizados pela
CONCESSIONARIA para o desenvolvimento e a exploracdo das RECEITAS ACESSORIAS
também deverdo ser contabilizados em separado e ndo serdo considerados para fins de equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO e pagamento de eventuais indenizagBes nos casos de
extingdo do CONTRATO.
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pela concessionaria, o que justifica a auséncia de dispéndios para tal finalidade.
Agregue-se a isso, consoante confirma parecer da especialista desta Casa, que
custos e quantidades estimadas relativas a destinacao final de residuos sélidos e
do tratamento e disposicdo final dos residuos de saude foram considerados na

memo©éria de célculo da OPEX e no Cronograma Quantitativo de Servicos.

No entanto, alicercada a censura que se ressente de indicacao de
custos para implantacdo da central de atendimento ao usuario, obrigacédo erigida
no paragrafo segundo da clausula décima segunda da minuta contratual® sem a
correspondente previsdo na composi¢cdo do OPEX e nos investimentos, na linha
da constatacdo da Assessoria Técnica, sob o viés de economia.

Na sequéncia, consoante posicdo da mesma Assessoria, nao restou
demonstrada a sustentabilidade financeira do projeto, que, segundo os subitens
33.2 e 33.4 do instrumento, sera custeado com a arrecadacéo da taxa de remoc¢ao

de lixo domiciliar, com eventual complementacéo por recursos orcamentarios.

Trata-se de deficiéncia que viola o inciso IV do artigo 10 da Lei
Federal n.° 11.079/2004, que demanda que a abertura do processo licitatorio
vocacionado a celebracdo de parceria publico-privada seja precedida de
“estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante
a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacdes contraidas pela

Administracdo Publica”.

Isto posto, em prestigio ao decidido nos processos n.°s TC-
013763.989.20-9, TC-013815.989.20-7, TC-013902.989.20-1 e TC-
014052.989.20-9, em Sessado Plenaria de 22/07/2020, sob relatoria do Substituto

de Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, que se debrugcou sobre

8 CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

[...]

PARAGRAFO ~SEGUNDO: Implantacdo de Central de Atendimento ao Usuario. A
CONCESSIONARIA devera implantar, as suas expensas, uma Central de Atendimento ao Usuario
(CAU), para o atendimento e coleta de reclamacfes, pleitos e sugestdes dos USUARIOS em
relacdo aos SERVICOS.
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situacdo similar, cabe determinar, a fim de se evitar, nos termos do voto condutor,
“assimetria de informacdes lesiva aos postulados constitucionais da isonomia e da

publicidade (art. 37, ‘caput’ e inc. XXI’)”, que tal demonstracdo seja confeccionada

e inserida como anexo do edital.

Em trilha analoga, sdo parcialmente procedentes as criticas
incidentes sobre o grau de pormenorizacdo e formacdo dos quadros OPEX e
INVESTIMENTOS integrantes do estudo de viabilidade, a luz do disposto § 4° do
artigo 10 da Lei n® 11.079/04, consoante abordagem da Assessoria Técnica, sob o
viés de economia, a qual, em linhas gerais, atestou a suficiéncia do nivel de
detalhamento da composicéo de tais tabelas, mas se ressentiu da indicagdo da

metodologia de calculo empregada para a afericdo dos quantitativos e dos valores:

Em relagdo ao nivel de detalhamento da composi¢gdo do OPEX e
dos investimentos, destaco que o § 4° do art. 10° da Lei n°
11.079/04 exige que os estudos de engenharia tenham nivel de
detalhamento de anteprojeto e o valor dos investimentos sejam
aferidos mediante orcamento sintético, elaborado por meio de
metodologia expedita ou paramétrica.

[...]

No presente caso, me parece que os quadros relativos a OPEX e
aos INVESTIMENTOS estdo detalhados no nivel de or¢camento
sintético (eventos 31.7 e 31.8 do TC-015710.989.22-9), com 0
levantamento dos servigos e investimento a serem executados de
forma agregada, com quantitativos e valores anuais. E a
jurisprudéncia desta Egrégia Corte tem caminhado no sentido de
qgque, em parcerias publico-privadas, deve a Administracdo
estabelecer as definicdes gerais do projeto, sem expender-se em
estudos extremamente detalhados, em face de ndo seguir a logica
das licitacGes realizadas pela Lei n°® 8.666/93, conforme decisdo
proferida no TC017366.989.21-8° e outros:

[.]

9 Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de licitacdo na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura do processo licitatrio condicionada a: (...)
§ 4° Os estudos de engenharia para a definicdo do valor do investimento da PPP deverao ter nivel
de detalhamento de anteprojeto, e o valor dos investimentos para definicdo do preco de referéncia
para a licitacao sera calculado com base em valores de mercado considerando o custo global de
obras semelhantes no Brasil ou no exterior ou com base em sistemas de custos que utilizem como
insumo valores de mercado do setor especifico do projeto, aferidos, em qualquer caso, mediante
or¢camento sintético, elaborado por meio de metodologia expedita ou paramétrica.

10 Tribunal Pleno, Sessédo de 08/12/2021, Relator Conselheiro-Substituto Samy Wurman.
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Por outro lado, embora nédo vislumbre irregularidades quanto ao
nivel de detalhamento da composicdo do OPEX e dos
INVESTIMENTOS, nao ha qualquer referéncia no Edital quanto a
metodologia empregada para a afericdo dos quantitativos e dos
valores, o que entendo ndo atender a parte do § 4° do art. 10 da
Lei n® 11.079/04 no que tange a comprovacao de que “o valor dos
investimentos para definicho do preco de referéncia para a
licitacdo serd calculado com base em valores de mercado
considerando o custo global de obras semelhantes no Brasil
ou no_exterior ou com base em sistemas de custos que utilizem
como insumo_valores de mercado do_setor especifico do
projeto”.
No sentido da necessidade de o edital trazer a metodologia de
calculo utilizada, cito excerto da decisdo proferida nos TC-
020259.989.20-0, TC-020420.989.20-4 e TC-020472.989.20-1%,
de lavra do Exmo. Conselheiro Dimas Ramalho:
2.3. Demonstragéo dos Custos
Inicio pelas criticas relacionadas as demonstra¢des dos custos
e investimentos da PPP. Em linhas gerais, o 84° do artigo 10,
da Lei 11.079/04, determina a realizacdo de estudos
direcionados a definicdo dos valores dos investimentos e seus
reflexos, com nivel de detalhamento de anteprojeto. Contudo, a
manifestacdo do segmento de Engenharia da Assessoria
Técnica aponta a auséncia nos autos dos referidos
demonstrativos, o que além de impossibilitar o conhecimento
sobre os pardmetros considerados para as estimativas dos
investimentos, denota inobservancia a requisito indispensavel
para a realizacdo do certame. Deste modo, o edital devera ser
complementado com os referidos demonstrativos, indicando
detalhadamente todos o0s investimentos pretendidos,
respectivos custos, critérios de amortizagdo e metodologias de
calculo utilizadas.
A reclamacéo, portanto, é parcialmente procedente.

Dando seguimento, ndo procede a assertiva que enxerga
inconsisténcia no valor de OPEX a partir da afericdo das informacdes tabelas
inseridas nos anexos pertinentes ao Plano de Negdcios, tendo havido apenas
incorrecdo na nomenclatura do QUADRO D - MEMORIA DE CALCULO DO

OPEX, que merece retificacdo, de acordo com o parecer da Assessoria

especializada'®.

11 Tribunal Pleno, Sesséo de 18/11/2020, Relator Conselheiro Dimas Ramalho.
12 Nesse caminho, trecho a seguir da manifestagcéo da i. especialista:
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Ainda em relacdo a esse assunto, consoante as unissonas vozes dos
orgdos que atuaram nos feitos, infundada a alegacdo de defasagem do valor
estimado da contratacdo, na medida em que possui como data-base o més de
janeiro de 2022, sendo que o edital foi publicado em junho de 2022, dentro do
intervalo consideravel aceitavel por este Tribunal. Cabe apenas pontuar, na linha
da Assessoria especializada, que € procedente a reclamacao no sentido de que
nao haveria demonstracdo de como foi alcancada tal estimativa, na medida em
gue ndo ha referéncia sobre metodologia empregada para a afericdo dos

guantitativos e dos valores.

No mais, ndo possui condi¢Bes de ser acolhida, dado o seu carater
genérico, a reclamacédo formulada pela representante Alexandra Cristian Esteves
Fabichak Bertoldi contra o valor maximo de contraprestacdo publica fixado no
subitem 20.3 (xi).

Passa-se agora as reclamacdes contra a disciplina da qualificacdo

técnica.

bY

A redacdo do subitem 15.9.2'3, pertinente a capacitacdo técnico-
operacional, ao empregar a expressao “atestado(s)”, incute a nogao de que sera

aceita a apresentacao de varios documentos para o atingimento das quantidades

“Refiz o célculo conforme metodologia indicada pela representante, e verifiquei que os Quadros B
e D do Anexo Il totalizam exatamente o valor apresentado de Custos Operacionais no Plano de
Negoécios (R$ 5.832.772 mil), ndo existindo, portanto, a suposta divergéncia apontada pela
representante:

[...]

O que poderia ter dado margem a interpretacdo equivocada da impugnante, seria a nomenclatura
utilizada pelo Municipio no Quadro D, que intitulou 0s custos operacionais como se fossem o total
de “OPEX”. Face ao exposto, a fim de evitar interpretacbes errbneas, proponho que a
representada seja alertada para que efetue a retificacdo da nomenclatura utilizada no Quadro D —
Memodria de Calculo do OPEX, constante do Estudo de Viabilidade”.

13 15.9.2 Qualificacdo técnica operacional. Comprovacdo de aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o0 objeto da
licitacdo, por meio da apresentagdo de atestado(s) de capacidade técnica, em nome da
LICITANTE, devidamente registrado(s) no CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
ou CAU Conselho de Arquitetura e Urbanismo, emitido(s) por pessoa juridica de direito pablico ou
privado, ou por 6rgdo de regulacdo e/ou de fiscalizagdo. O(s) atestados(s) devera(ao) indicar a
execucdo de atividades nas caracteristicas e quantidades:
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minimas de execuc¢do solicitadas, como, por sinal, garante a representada em sua

peca defensoria.

Ainda, no capitulo dedicado a participacdo de consorcios, o ato de
chamamento viabiliza expressamente a soma de quantitativos para fins de

capacidade técnica.

Além disso, a licita imposicdo de que as experiéncias conjugadas
tenham sido realizadas concomitantemente, ou seja, N0 mesmo espaco temporal,
decorre da diccdo dos itens relativos aos servicos eleitos para fins de
comprovacgéo, que adotam a referéncia “quantidade minima mensal”, ndo havendo

indicacdo de outras limitacdes.

Nessa perspectiva, sdo insubsistentes as queixas que apontam

suposta insuficiéncia ou ilegalidade na disciplina da soma de atestados.

7

Segundo a Assessoria desta Corte, é higida a solicitagdo de
comprovagédo de registro da licitante no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA), ante a existéncia de servicos sujeitos a fiscalizacdo da
referida entidade, de sorte que a critica contra o subitem 15.9.1'> ndo merece
acolhimento, a semelhanca do decidido nos processos n.° TC-001057.989.22-0 e
TC-001378.989.22-2 (Sessdao Plenaria de 23/03/2022, sob relatoria do

Conselheiro Renato Martins Costa).

Igualmente infundada a alegacdo de que a requisicdo de
demonstracdo, na qualificacdo técnico-profissional, de implantacdo de
determinadas edificagOes ou instalagdes significaria indevida exigéncia, em face
do responséavel técnico, de fornecimento de bens, a qual vem sendo rechacada

por esta Corte.

14 8.2 As consorciadas poderdo atender isoladamente ou somar seus quantitativos técnicos quando
consorciados, para o fim de atenderem as exigéncias deste EDITAL relativamente a qualificagdo
técnica.

15 15.9.1 Comprovacdo de registro da sociedade no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA do local de sua sede, com validade na data de apresentacdo dos envelopes.
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A leitura das disposic¢des editalicias pertinentes induz a noc¢ao de que
se busca a evidenciagdo de experiéncia em execucao de obras e atividades
correlatas, nada havendo que sinalize cobranca de prova em comercializacdo ou

fornecimento de materiais ou equipamentos pelo profissional da empresa.

Procede em parte a reclamacédo contra a imposicao de que o0s
atestados apresentados para fins de qualificacdo técnica apresentem informacdes

atualizadas de telefone e e-mail do signatario do documento.

Embora a Administracdo possa buscar meios de facilitar a verificagéo
da autenticidade do conteddo dos atestes exibidos, consoante assevera em sua
defesa, ndo pode impor que tais informagdes constem do corpo dos documentos,
sob pena de impedir, em determinados casos, a apresentacdo de atestados mais

antigos, com informacgfes de contato defasadas.

Tal fato acaba por ser reconhecido pela prépria Municipalidade no
ponto em que afirma ser admissivel a descricdo dos dados atualizados da pessoa
juridica expedidora — que se presume de mais facil obtencdo pela empresa
licitante que realizou as atividades — em “ficha apartada e anexa ao atestado”, o
que afasta o potencial restritivo da exigéncia. Ocorre que tal possibilidade nao
consta expressamente do edital, razdo pela qual seu texto merece

aperfeicoamento.

Seguindo, embora a redacao do subitem 15.9.2 do edital, ao exigir a

apresentacdo de atestados de capacidade técnica em_nome _da licitante, ndo

desborde das disposi¢des do artigo 30 da Lei Federal n.° 8.666/93, na hip6tese do
objeto em apreco, ha relevante caracteristica que conduz a necessidade de maior

cautela.

Com efeito, em tese, é viavel, assim como pretende o Municipio de
Santos, a consecucéao de parcerias publico-privadas para a prestacédo de servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Em casos tais, a norma de
regéncia exige a constituicdo de sociedade de propésito especifico (art. 9° da Lei

Federal n.° 11.079/2004), pessoa juridica que sera responsavel pela realizacao
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das atividades contratadas e em nome da qual eventuais atesta¢cdes podem ser

expedidas pelo 6rgéo publico parceiro.

Em assim sendo, soa adequado, a fim de ndo se dificultar a
participacdo de interessadas que tenham expertise no bojo de parcerias da
espécie, que o edital inclua previsdo que abarque tal situacdo. Por sinal, clausula
da espécie foi considerada licita no julgamento dos processos n.°s TC-
000846.989.15-0, TC-000914.989.15-7, TC-000989.989.15-7, TC-001107.989.15-
4 e TC-001114.989.15-5, em Sesséo Plenaria de 24/06/2015, sob relatoria do

Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

No mais, diversas das impugnagfes incidem sobre as atividades
eleitas para fins de afericdo da qualificacdo técnica, operacional e profissional,

tendo sido a matéria abordada pela Assessoria Técnica, sob o viés de engenharia:

Consideram-se como parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo as parcelas do objeto que, além de seu vulto
econbmico, destacam-se por serem mais criticos, de maior
dificuldade técnica e que representam maior risco para o alcance
do resultado desejado para a contratacdo; a excecdo é admitida
guando uma dada parcela, mesmo que ndo apresente valor
significativo, por revestir-se de complexidade técnica elevada ou
inabitual, porém, imprescindivel para o atingimento do resultado
perseguido, impde que dela seja exigida comprovacdo de
experiéncia anterior. Nestes termos, constata-se que o presente
Edital incluiu dentre as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo servicos que ndo se enquadram nas caracteristicas
acima, em alguns casos, mesmo se considerados isoladamente
aspectos técnicos ou financeiros. Assim, servicos tais como
varricdo manual de vias e logradouros, servicos de raspagem,
capinagdo e rogcagem de vias e logradouros, dentre outros, néo
poderiam estar incluidos dentre as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo;

Destarte, necesséria a revisao de tal capitulo do edital, em especial
para excluir a exigéncia de demonstracdo de expertise, de ambas as formas de
qualificacédo, nas atividades de varricdo manual, assim como nas de raspagem,
capinacdo e rocagem em vias e logradouros. Referida providéncia, a luz da
manifestacdo da Assessoria especializada, devera ser estendida a outros servigos

sem as caracteristicas destacadas pela Assessoria especializada (concomitantes
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relevancias técnica e financeira ou elevada complexidade técnica imprescindivel

para o atingimento do resultado perseguido).

A inviabilidade de manutencdo dessas tarefas nas solicitacbes da
capacidade técnica prejudica as criticas quanto: ao emprego da unidade “equipe”
como parametro da expertise em raspagem, capinacéo e rogcagem na qualificacédo
operacional; a solicitacdo de registro no CREA/CAU dos atestados e de certidao
de acervo técnico, assim como ao uso da expressao “logradouros” em relagao a

ambas as atividades.

A propésito, ndo procede a insurgéncia da advogada Alexandra
Cristina Esteves Fabichak Bertoldi no sentido de ndo ser admissivel a imposicéo
de registro dos atestados no CREA ou no CAU, para fins de capacidade técnico-
operacional. Com efeito, a possibilidade de exigéncia de demonstracao de referido
registro em entidades profissionais competentes possui amparo no 8§ 1° do artigo
30 da Lei de Licitacdes, o qual é espelhado pela Sumula n.° 24 deste Tribunal.

De todo modo, cabe apenas orientar a Municipalidade para dispensar
expressamente no edital tal imposicdo em caso de cobranca de evidenciacao de

expertise em atividade nao sujeita a fiscalizacdo de 6rgao de classe.

De mais a mais, até em vista do carater genérico da impugnacao
formulada, de se afastar as demais alegacdes de violacdo a diretriz da Sumula n.°

30, com excecédo do aspecto abaixo tratado.

De acordo com a manifestacdo da Assessoria Técnica desta Corte,
h& justificativa para a indicacdo de capacidade do contentor no inciso iv do

subitem 15.9.2 da qualificac&o técnico-operacional, confira-se:

Quanto a exigéncia do item 15.9.2.iv do Edital relativo ao contentor
de PEAD com capacidade de 1.000 litros, tal fato esta relacionado
ao especificado no item 3.3.2. do Anexo | — Elementos do Projeto
Bésico, que estabelece que a Concessionaria devera fornecer,
instalar, operar e higienizar 7.000 unidades de contéineres de
PEAD com capacidade de 1.000 litros, resistentes para o
basculamento mecéanico em caminhdes coletores compactadores,
por meio de elevadores hidraulicos e que deverdo ser implantados
junto com suas estruturas de apoio em locais previamente
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aprovados pelo Poder Concedente. A exigéncia de contentor de
PEAD com capacidade de 1.000 litros trata-se, portanto, de uma
especificacdo inserida no contexto do projeto basico e a op¢éo por
sua escolha insere-se no poder discricionario da Administragéo.
Assim, a capacidade de contentor de PEAD estabelecida pelo item
15.9.2.iv do Edital decorre da especificacdo do Projeto Basico.
Quanto a higienizacdo h& que se considerar que o processo de
higienizagdo de contentores PEAD de capacidade 1.000 litros
difere substancialmente de contentores com capacidade inferior,
uma vez que, enquanto para estes Ultimos o processo € manual,
nos de 1.000 litros o processo pode ser mecanizado e com a
utilizacdo de veiculos configurados especificamente para tal tarefa

[.]

Impende apenas observar que a prépria representada informa que a
“‘manutencéo e higienizacdo de contentores com volume de 1.000 (um mil) litros
ou mais [...] ocorre de forma necessariamente mecanizada”. Nessa perspectiva,
embora a indicacdo de capacidade possa ser aceita, particularmente no presente
caso, tal parametro, em consonancia com o conteudo da justificativa apresentada,
nao pode ser exato e inflexivel, devendo o instrumento convocatorio prever a
possibilidade de evidenciacdo de expertise em tais atividades também com

receptaculos de maior volume.

Em relacéo a obrigatoriedade de visita técnica', vislumbra-se que se
trata de medida lastreada na parte final no inciso Ill do artigo 30 da Lei de
LicitacOes e justificada, no caso em apreco, segundo corroborado pela Assessoria
especializada, pela necessidade de prestacdo das atividades em &rea urbana
cravada em regido insular, com locais alagados pela maré, encostas de morros,

assim como em lugares de dificil acesso e transito de veiculos.

Assim, ndo é desarrazoada a imposicado de prévio conhecimento de

certas localidades para a regular consecucdo das atividades que se pretende

16 6.1. Os LICITANTES deverdo realizar visita técnica & AREA DA CONCESSAO, para a
verificagdo das condi¢bes locais, com a finalidade de obter avaliacdo propria da quantidade e
natureza dos trabalhos, materiais e equipamentos necessarios, forma e condi¢cdes de suprimento,
e para a obtencao de quaisquer outros dados que julgarem necessarios a demonstragdo de sua
qualificac&o técnica e da preparacio da PROPOSTA ECONOMICA e da PROPOSTA TECNICA.
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conceder, tudo com vistas a propiciar condicdes mais adequadas para a plena

compreensao do objeto a ser concedido.

No mesmo caminho, debrucado sobre situacdo com notas similares,
o julgamento dos processos n.°s TC-022716.989.21-5, TC-022718.989.21-0, TC-
022779.989.21-9 e TC-022972.989.21-4, em Sesséo Plenéaria de 02/02/2022, sob
relatoria da Substituta de Conselheiro Silva Monteiro.

No mais, € fragil a critica no sentido de que a permissdo de
realizacdo de vistoria até a véspera do certame nao permitiria 0 aproveitamento

dos elementos colhidos na inspegao para fins de elaboragéo de proposta.

De fato, a falta de limitagdo do periodo de efetivacdo da diligéncia
favorece o ingresso de competidores na licitacdo, sendo que a licitante ndo é
obrigada a aguardar até os ultimos dias antes da entrega das propostas para se
desincumbir dessa obrigacdo, em especial se entender que nao havera relevante
utilidade nas informacgfes obtidas nesse momento do certame. Alids, a bem da
verdade, deve ser destacado que tal abertura possibilita eventual retorno da
interessada para compreensao de qualquer detalhe relevante que tenha escapado
na primeira inspe¢do empreendida, consoante subitem 6.4 do instrumento!’, tudo

a relevar a improcedéncia da queixa.

As insurgéncias sobre as demais particularidades do procedimento
sao insubsistentes, ainda que a ultima delas enseje aprimoramento do instrumento

convocatorio.

O prazo de validade das propostas previsto no 8§ 3° do artigo 64 da

Lei Federal n.° 8.666/93' possui natureza supletiva, quer dizer, apenas incide na

17 6.4. Poderdo ser feitas tantas visitas & AREA DA CONCESSAO quanto cada LICITANTE
considerar necesséario, mediante prévio agendamento com a COMISSAO DE LICITACOES a ser
formalizado via e-mail para o endereco eletrdnico comlicppp@santos.sp.gov.br.

BArt. 64. [...]

§ 32 Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocacgdo para a
contratacao, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.
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hipétese de lacuna editalicia, consoante consagrado em nossa jurisprudéncia.
Dessa forma, nada ha a reparar na clausula que estipula a vinculacdo das ofertas

econdmicas pelo periodo de 180 (cento) dias?°.

Em caminho semelhante, a representada comprova a divulgacdo da
consulta publica sobre as minutas do edital e contrato, em imprensa oficial e jornal
de grande circulacdo, antes da publicacdo do ato convocatério, conforme copias
acostadas no evento 29.6 do TC-015715.989.22-4, razdo pela qual infundada a
alegacao de desatendimento ao disposto no inciso VI do artigo 10 da Lei Federal
n.° 11.079/2004.

Dando sequéncia, é legitimo requisitar, de forma cumulada, para fins
de afericdo da capacidade econdémico-financeira, comprovacédo de capital social
minimo e prestacdo de garantia de proposta?!, porquanto se cuida de opcéo
abrigada pela discricionaridade administrativa, de acordo com a remansosa
compreensao jurisprudencial desta Corte, cristalizada na Sumula n.° 2722,

Vale assinalar, a propésito, que, diversamente do sugerido em sede

de representacao, a base de célculo de tais exigéncias recai corretamente sobre o

19 Nesse sentido, confira-se o julgamento do processo n.° TC-017322.989.19-5, em Sessao
Plenaria de 27/11/2019, sob minha relatoria.

20 17.12 O prazo de validade das PROPOSTAS ECONOMICAS devera ser de 180 (cento e oitenta)
dias contados da data designada para entrega dos envelopes.

21 15.11 Qualificacdo Econémico-Financeira - Os documentos relativos a qualificagcdo econémico-
financeira da LICITANTE ser&o constituidos por:

[...]

(i) Valor do Capital Social integralizado de, no minimo, R$ 63.380.900,00, equivalente a 10% (dez
por cento) do valor ESTIMADO DO CONTRATO;

[...]

(v) Garantia de proposta, nos termos do artigo 31, inciso I, da LEI DE LICITACOES, no valor de
R$ 6.338.090,00 do VALOR ESTIMADO DO CONTRATO, em qualquer uma das seguintes
modalidades:

22 SUMULA Ne° 27 - Em procedimento licitatério, a cumulacdo das exigéncias de caucio de
participagdo e de capital social minimo insere-se no poder discricionario do administrador,
respeitados os limites previstos na lei de regéncia.
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montante dos investimentos, que serve para definir o valor estimado do contrato,

conforme redacédo do subitem 4.123,

No mais, nada h&a a reparar em tal identidade entre as cifras dos
investimentos e do contrato, sem acréscimo neste Ultimo da estimativa de custos

relacionados a operacao dos servigos (OPEX).

Com efeito, a equiparacéo operada pelo edital serve justamente para
balizar as requisicbes da qualificacdo econdmico-financeira e caucdo de
execucao, ndo soando ter o condao de provocar dificuldade para a compreensao

das interessadas em acorrer a disputa.

Em trilha andloga, ndo merece guarida a alegacdo de que o texto
convocatério ndo possui parametros minimos e exigéncias técnicas na eventual

hipétese de subcontratacdo das atividades.

De fato, conforme a unanimidade dos 6rgdos que se manifestaram a
respeito, a minuta contratual possui previsdo que demanda da concessionaria a
cautela de assegurar, na hipotese de subcontratacdo de atividades, que o0s
terceiros contratados possuem “experiéncia pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com as obrigacfes assumidas” (clausula
vigésima, paragrafo primeiro, inciso i), de sorte que a critica € improcedente.

Ainda, a alegacdo de conformacédo indevida do objeto em razdo da
aglutinacédo de servicos nao é digna de acolhida, na medida em que, consoante
anotado pela Assessoria Técnica, sdo atividades semelhantes e interrelacionadas,
realizadas predominantemente por empresas do segmento de limpeza urbana e

manejo de residuos solidos.

Vale acrescentar que as tarefas sdo agregadas no contexto de um
modelo integrado de parceria publico-privada, que permite, ainda, como lembrado
pela Chefia de ATJ, a subcontratacdo de servicos e a participacdo de empresas

224.1. O VALOR ESTIMADO DO CONTRATO é de R$ 633.809.000,00, na data base de Janeiro
de 2022, correspondente a estimativa do valor dos investimentos a serem realizados pela
CONCESSIONARIA ao longo do prazo estipulado da CONCESSAO, trazidos a valor presente.
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em consorcio.

No que se refere a forma de célculo do limite de comprometimento
de 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida, para fins do disposto no artigo
28 da Lei Federal n.° 11.079/2004%%, observa-se que a polémica ndo é nova no

ambito desta Corte.

A duvida consiste em saber se prevalece: a interpretagdo literal do
dispositivo, no sentido de deverem ser computadas, sem qualquer desconto, todas
as despesas advindas com parcerias publico-privadas, como quer o representante
Melvin Brasil Marota; ou a inteleccéo do inciso VII do artigo 17%° da Portaria n°
557/20162% do entdo Ministério das Cidades, que considera apenas o incremento
de dispéndios com as parcerias, a possibilitar, por exemplo, deducdo de gastos —
gue serdo descontinuados — com as contratacfes antes existentes sob o regime

ordinario de prestacdo de servicos, como feito pela Municipalidade.

Impende assinalar, entretanto, que a controvérsia ja foi enfrentada no
julgamento dos processos n.°s TC-017366.989.21-8, TC-017686.989.21-1, TC-
017775.989.21-3, TC-017857.989.21-4, TC-018042.989.21-0 e TC-
018046.989.21-6, em Sessdao Plenaria de 08/12/2021, sob relatoria do Conselheiro
Robson Marinho.

Na oportunidade, embora se tenha acenado, com fundamento em

doutrina especializada, para a viabilidade de endossar a compreensao externada

24 Art. 28. A Unido nao podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados,
Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto
das parcerias j4 contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por
cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes
nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida
projetada para os respectivos exercicios.

25 Art. 17. Sem prejuizo dos demais elementos necessarios, recomenda-se que o estudo do
modelo de negdcio contemple:

[...]

VIl — No caso de parcerias publico-privadas, a comprovagdo de que o incremento de despesas
publicas originadas pelo contrato ndo ultrapassa o limite do Art. 28 da Lei n° 11.079/04.

26 |nstitui normas de referéncia para a elaboragdo de estudos de viabilidade técnica e econémico-
financeira (EVTE) previstos no art. 11, inciso Il, da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 - Lei
Nacional de Saneamento Basico (LNSB).
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pela representada, considerou-se que a andlise do efetivo cumprimento do

disposto no referido artigo de lei envolve aprofundamentos que escapam do

figurino estreito dos procedimentos vocacionados a verificacao aprioristica de atos

de chamamento, conforme ilustra trecho de interesse do voto condutor da decisdo

colegiada:

(c) O art. 28 da Lei 11.079/04 contém comando que se dirige a
Unido Federal, que estd impossibilitada de realizar repasses
voluntarios ou oferecer garantias para os entes subnacionais que
ultrapassarem o limite legal de comprometimento de suas receitas
com contratos de parcerias publico-privadas.
Sobre o art. 28 da Lei de PPP, a literatura técnica afirma que:
“(...) o art. 28 nao impede que os Estados, Municipios e Distrito
Federal celebrem as suas PPP, mas sim veda que a Unido
figure como garantidora de pessoa juridica de direito publico
interno ou para esta realize transferéncia voluntaria cuja
previsdo de despesas a longo prazo destoe dos parametros que
a lei estabelece como suportaveis para a Unido” (Fernao Justen
de Oliveira, “Garantias ao parceiro privado e comprometimento
fiscal” in Parcerias publico-privadas — Reflexdes sobre os 10
anos da Lei 11.079/2004, Marcal Justen Filho e Rafael
Wallbach Schwind (org.). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015, p.: 469).
Portanto, o comando do art. 28 da Lei de PPP se dirige a Unido
Federal. Adicionalmente, cumpre anotar que 0s argumentos
aventados pela Prefeitura em suas justificativas estdo de acordo
com a Portaria 557/2018 do Ministério das Cidades, aplicavel
especificamente a elaboracéo dos estudos de viabilidade técnica e
econbmica para projetos no setor de saneamento basico. De
acordo com referida Portaria, “0 modelo de negdcios devera
comprovar que o incremento de despesas publicas originadas pelo
contrato nao ultrapassa o limite do art. 28 da Lei 11.079/04”
(negrito acrescido).
De tal sorte, com arrimo no normativo acima, a literatura abalizada
sustenta que:
“(...) para contabilizagao do total de 5% de comprometimento da
receita corrente liquida, deve-se considerar o valor das novas
despesas publicas (‘incremento’) com servicos de residuos
originadas com o contrato de PPP, para além das despesas
gue o Municipio ja tenha com esse servigo” (Marcela de Oliveira
Santos e Luiz Eduardo Menezes Serra Netto, “PPP e
Responsabilidade Fiscal: reflexdes sobre o comprometimento
da receita corrente liquida dos entes publicos com PPP” in
Experiéncias Praticas em Concessfes e PPP — Estudos em
Homenagem aos 25 anos da Lei de Concessdes, Diego
Jacome Valois Tafur, Guilherme Jardim Jurksaitis e Rafael
Hamze Issa (coord.). Sdo Paulo: Quartier Latin, 2020, p.: 168).
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De todo o modo, a verificacdo do efetivo cumprimento do disposto
no art. 28 da Lei 11.079/2004 escapa do rito sumario do exame
prévio de edital, posto demandar um exame apurado do or¢camento
local e de sua respectiva legislagdo or¢camentaria, bem como de
sua execugcdo e dos compromissos em curso assumidos pela
Prefeitura com contratos de PPP. O rito procedimental para essa
andlise é, portanto, o das contas municipais.

Esse entendimento estd amparado no posicionamento externado
pela Assessoria Téchica e pelo Ministério Publico de Contas, com
o alerta de que o estrito cumprimento das medidas indicadas no
art. 28 da Lei 11.079/2004 sera objeto de fiscalizacdo por este
Tribunal por ocasido do exame das contas anuais da Prefeitura de
Suzano. Nesses termos, a insurgéncia é improcedente.

Nessa perspectiva, cabe apenas dispensar ao caso em apreco
similar tratamento, de sorte a reputar 0 questionamento insubsistente na presente
sede processual, sem prejuizo de alertar a Prefeitura que a aderéncia de tal
particularidade a legislacdo de regéncia é suscetivel de verificacdo nos trabalhos
rotineiros de fiscalizacdo deste Tribunal.

Por fim, em se tratando de contexto de parceria-publico privada, ndo
soa adequado censurar, nesse exame aprioristico, a opcdo por emprego de
veiculos zero km no inicio da contratacdo, tendo sido franqueado periodo de
tolerancia de 6 (seis) meses para a implementacdo da condi¢cdo, assim como a
fixacdo de idade maxima de 5 (cinco) anos para a frota no decorrer da vigéncia do

ajuste?’.

27 A guisa de ilustracdo, porquanto ha outras indicagcbes no mesmo sentido para outras atividades,
confira-se trecho do Anexo | no topico 3.1.1. COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
DOMICILIARES, DE FEIRAS LIVRES E DE TODOS RESULTANTES DE LIMPEZA DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS E DA LIMPEZA DA FAIXA DE AREIA:

[...]

Os caminhBes coletores deverdo ser dimensionados de forma a serem suficientes, em quantidade
e qualidade, para a execucdo dos servicos. Deverdo ter cacamba do tipo fechada, com vedacao
estanque e caixa coletora de chorume, sistema de carga traseira e/ou lateral, sinalizador traseiro
tipo giroflex e conjunto compactador montado em chassi de caminh&o compativel.

Os veiculos supramencionados deverdo ser zero quildbmetro e estar cadastrados no PODER
CONCEDENTE, para utilizacdo na prestagéo dos servigcos, impreterivelmente até o final do 6° més
de CONTRATO.

Nao sera admitida a utilizacdo de veiculo cadastrado em outro contrato e nenhum podera ser
utilizado sem estar previamente cadastrado. O descadastramento podera ser solicitado, desde que
por motivo justificado e desde que sejam atendidas as exigéncias de substituicdo necessérias,
devendo ser autorizado pelo PODER CONCEDENTE.
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Situacéo similar foi apreciada nos processos n.°s TC-013763.989.20-
9, TC-013815.989.20-7, TC-013902.989.20-1 e TC-014052.989.20-9, em Sessao
Plenaria de 22/07/2020, sob relatoria do Substituto de Conselheiro Alexandre

Manir Figueiredo Sarquis, cujo trecho de interesse impende transcrever:

De outra parte, h4 as queixas contra os itens 4.7.2 e 4.7.4 do
Termo de Referéncia, e o item 17.11-f 14 do edital, quanto a
previsdo de frota com idade média de 3 (trés) anos no periodo de
transicdo de 6 (seis) meses, findo o qual devera a frota ser zero
quildmetro (veiculos) e zero hora (maquinas), com a periodicidade
de renovagéo la prevista.

Entendo que, ao menos numa analise sumaria e aprioristica, em
sendo um empreendimento delegado nos moldes da Lei
11.079/04, ainda ndo ha indicios aparentes de alguma falta de
razoabilidade nessas clausulas desde que tais disposi¢cdes
estejam inseridas nos estudos de viabilidade econbmica e
sustentabilidade orgamentaria de que tratam os dispositivos do art.
10 da Lei 11.079/04, que é o que deve ser providenciado pela
Administracdo nos termos do que ja fora abordado e sera ao final
determinado.

De qualquer maneira, a fim de promover maior acessibilidade
econdmica com foco na preservacado da competitividade, entendo
devem ser retificados os itens 4.7.2 do Termo de Referéncia e
17.11-f do edital, para que o periodo de transicdo de 6 (seis)
meses possa ser prorrogado uma vez mais por igual periodo com
as devidas justificativas.

Nessa perspectiva, em linha com referido julgado, embora as queixas
sejam improcedentes, mostra-se apropriado que a Administracdo preveja a
possibilidade de prorrogacdo justificada do periodo previsto, no ato de

convocacao, para a completa oferta de frota zero quildmetro.

Ante 0 exposto, nos estritos limites dos aspectos abordados, meu

voto considera improcedente a representacdo formulada por Paloma Nunes

da Silva Andrade e parcialmente procedentes as demais, para determinar que
a Prefeitura Municipal de Santos altere o edital da Concorréncia Publica n.°
01/2022, de modo a:

A substituicdo de veiculo que atingiu a idade limite somente podera ser efetivada por outro zero
quildbmetro. No caso da substituicdo dos que ndo atingiram a idade limite a troca podera ser
efetivada por outro da mesma idade.

Os caminhdes coletores utilizados para o servico ndo poderéo ter idade superior a 05 (cinco) anos.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

a) deixar de adotar melhor técnica como componente do critério de julgamento, de
modo a empregar exclusivamente, para tal finalidade, o fator menor valor da
contraprestacdo; ou realizar ampla e proficua revisdo dos parametros de

avaliacao das propostas técnicas;

b) no caso de manutencdo do parametro de melhor técnica, deverd, ainda:
aperfeicoar as referéncias de avaliagcdo, incorporando elementos que confiram
maior objetividade ao certame e eliminar a previsdo de desclassificacdo de
proponentes em razdo de ndo atingimento de pontuacdo minima estabelecida

para a proposta técnica;

c) sanear a contradicdo em relacdo a disponibilidade do aterro sanitario para
destinacéao final dos residuos solidos urbanos e franquear informacdes suficientes

acerca do local a ser disponibilizado para implantacdo da unidade de transbordo;

d) incluir na composicdo do OPEX e nos investimentos valores relativos a

implantacéo da central de atendimento ao usuario;

e) inserir, como anexo do edital, demonstrativo da sustentabilidade financeira do

projeto;

f) explicitar a metodologia de calculo empregada para a afericdo dos quantitativos
e dos valores na composi¢cado do OPEX e dos investimentos;

g) retificar a nomenclatura do “QUADRO D — MEMORIA DE CALCULO DO

OPEX”, integrante do Plano de Negdcios de Referéncia;

h) permitir, como aventado em sede de defesa, a apresentacédo de informacdes
atualizadas da pessoa juridica expedidora dos atestados, demandados para fins

de qualificag&o técnica, em ficha apartada e anexa aos documentos;

i) viabilizar a demonstracéo de expertise também por meio de atestados emitidos
em favor de sociedades de propdsito especifico constituidas pelas licitantes em
razao de celebracéo de parcerias publico-privadas similares a ora pretendida;

j) excluir a exigéncia de demonstracdo de expertise, de ambas as formas de

qualificagédo, nas atividades de varricdo manual, assim como nas de raspagem,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

capinacdo e rocagem em vias e logradouros, providéncia que deverad ser
estendida a outros servicos sem as caracteristicas de (i) concomitantes
relevancias técnica e financeira ou (i) elevada complexidade técnica

imprescindivel para o atingimento do resultado perseguido;

k) dispensar a imposicao de registro dos atestados no CREA ou no CAU, na
qualificacdo operacional, em relacdo a atividades que ndo se sujeitam a

fiscalizacao de tais entidades;

l) possibilitar que a experiéncia requerida em atividades que envolvem contentores
seja demonstrada por realizacbes anteriores também em receptaculos de volume

acima de 1.000 litros; e

m) prever a possibilidade de prorrogacao justificada do periodo previsto, no ato de

convocacao, para a completa oferta de frota zero quildmetro.

Apbs proceder as alteracdes do instrumento, 0s responsaveis pelo
certame deverdo atentar para o disposto no § 4° do artigo 21 da Lei Federal n.°
8.666/93, com nova publicacdo e reabertura de prazo para formulacdo de

propostas.

Expecam-se os oficios necessarios, encaminhando os autos, apds o

transito em julgado, para arquivamento.
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